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ESIPUHE

Tyo6ta ja osallisuutta!

Vuosina 2008-2009 Kirkon diakoniateemana oli Ty6 ja osallisuus. Kirkon diakoniakerdyksena ja
heikoimmassa asemassa olevien puolustajana Yhteisvastuukerdys paatti nostaa esiin suomalaisil-
la tydmarkkinoilla erityisen heikossa asemassa olevat ryhmat: maahanmuuttajat (2009) ja kehitys-
vammaiset (2008).

Kun Yhteisvastuun 2008 kehitysvammaisten tyéllistdmiskampanjaa ryhdyttiin suunnittelemaan,
oli vain noin 300 suomalaista kehitysvammaista tyollistynyt avoimille tydmarkkinoille. Loput tyo-
elamadssa olevista noin 2300 kehitysvammaisesta oli niin kutsutussa avotyotoiminnassa, josta ei
makseta palkkaa. Tama oli yksi keskeinen epakohta, johon kampanjalla ja saadulla kerdystuotolla
haluttiin puuttua. Yhteistydkumppaneiksi hankkeeseen valikoituivat kehitysvammaisten omat
etu- ja vaikuttajajarjestdt Forbundet De Utvecklingsstordas Val, Kehitysvammaisten Tukiliitto,
Kehitysvammaliitto ja Nuorten Ystavat (liite 1).

Yhteisvastuukerdys on kdynnistdamiensa kdytanndn hankkeiden liséksi myos kampanja, jonka teh-
tévana on puolustaa ihmisoikeuksia. Diakonisin perustein pyritddn toimimaan niiden déneng, jotka
eivat muutoin saa omaa dantaan kuuluviin tassa itsekkaaksikin arvioidussa maailmassamme. Osaty6-
kykyisistd ei valttamatta saada heti markkinaehtoisesti mitattuna tuottavaa tyévoimaa.

Meidén tulee nahda tyon merkitys laajemmin kuin pelkdstaan lisdarvon tuottajana tyénantajal-
le. Tyolla on tekijansd nakokulmasta merkittava eldmansisaltda ja yhteisollisyytta rakentava rooli.
Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd ihmisen arvoa maarittaisi se, onko henkild mukana tydeldmas-
sd vai ei. Kaiken perustana tulee olla ihmisarvo ja sen kunnioittaminen.

Osatyokykyiset tuovat oman térkedn antinsa tyoyhteisdille ja tydmarkkinoille. Erilaisuus ja monimuo-
toisuus tyoelamassa lisdaavat luovia ratkaisuja, inhimillista ja kokonaisvaltaista tyootetta. Osatyoky-
kyisten joukossa on valtavasti osaamista, tietoa, taitoa ja tunnetta.Tallaisia viesteja olemme saaneet
mm. niiltd tydnantajilta, jotka ovat tydllistaneet kehitysvammaisia ihmisia.

Maassamme on tehty runsaasti toimenpiteitd, joiden avulla on pyritty helpottamaan mm.kehitysvam-
maisten tyollistymista ja parantamaan heiddan asemaansa tydmarkkinoilla. Toimenpiteet eivat kuiten-
kaan ole olleet riittavig, eivatka aina ole kdytannossa toimineet pyrkimystensa suuntaisesti. Meidan
tulee entista voimakkaammin myds tyollisyyspoliittisissa ratkaisuissa perdankuuluttaa jokaisen yksi-
[6n oikeutta normaaliin elamaan.

Kaikilla tulee olla oikeus omista lahtdkohdistaan toimia ja osallistua oman eldmansa ja yhteisen
yhteiskunnan rakentamiseen.

Haluan esittaa lampimat kiitokseni hankkeessa mukana olleille kumppaneille heiddn vahvasta sitou-
tumisestaan yhteiseen hankkeeseemme, jossa olemme pyrkineet vahvistamaan kehitysvammaisten

henkildiden ihmisoikeuksien toteutumista suomalaisilla tyémarkkinoilla.

Tapio Pajunen, kerdysjohtaja, Yhteisvastuukerdys
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JOHDANTO

Yhteisvastuukerays 2008

Suomen evankelisluterilainen kirkko valitsi vuoden 2008 Yhteisvastuukerdyksen kotimaan kohteek-
si kehitysvammaisten ihmisten ty6llistymisen. Kerdyskampanja oli ilmeeltaan varikkaan positiivinen
ja sai paljon julkisuutta. Haluan t6ihin -mainoskampanja palkittiin Vuoden 2008 yhteiskuntaviestin-
tateko -kilpailussa.

Kerdysvaroilla toteutettujen tyollistymishankkeiden vetdjina oli nelja kehitysvamma-alan etu- ja
vaikuttajajdrjestod: Kehitysvammaisten Tukiliitto, Kehitysvammaliitto, Férbundet De Utvecklings-
stordas Val ja Nuorten Ystavat. Forbundet De Utvecklingsstordas Val ja Nuorten Ystavat toteutti-
vat kumpikin oman hankkeensa ja Kehitysvammaisten Tukiliitto sekd Kehitysvammaliitto toimivat
yhteistydssa.

Toteutuneet hankkeet l&hestyivat kehitysvammaisten tyollistymista eri suunnista. Ty6llistymisen
ymparille kerattiin seudullisia moniammatillisia keskustelufoorumeita, joissa lahdettiin paranta-
maan tyollistymismahdollisuuksia. Samaan aikaan toteutettiin kdytannon tydhénvalmennusta,
jolla tuettiin kehitysvammaisia ihmisid heidan tyossaan ja jarjestettiin koulutusta kuntatoimijoille,
jotta kehitysvammaisille ihmisille olisi tarjolla riittavasti tukea tyollistymiseen.

Kohti tasa-arvoista yhteiskuntaa

Yleismaailmallinen ndkékulma vammaisuuteen on muuttumassa. Olemme uuden edessa: yhteis-
kunnallinen muutos korostaa kaikkien ihmisten oikeutta osallistua yhteiskunnan toimintoihin
yhdenvertaisesti ja tdysivaltaisesti.

Osallistavan yhteiskunnan nakékulmasta meidén tulee toiminnassamme tavoitella kaikkien ihmisten
tasa-arvoa ja osallisuutta ymparoivassa yhteisossa. Yhteisdon liittymiseen ei saa olla ennakkoehtoja.
Osallisuuden toteutuminen on ennen kaikkea osallistumisen ja osallisuuden esteiden purkamista ja
mahdollisuuksien luomista mahdollisimman monille.

Uusi ajattelu nakyy myos kansainvalisissa sopimuksissa. Suomi on allekirjoittanut YK:n yleissopi-
muksen (2006) vammaisten henkildiden oikeuksista. Sopimuksen tarkoituksena on edistaa, suojel-
la ja taata kaikille vammaisille henkildille taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet
ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkildiden synnynndisen arvon kunnioittamista. Yleis-
sopimus ei perusta uusia ihmisoikeuksia, vaan se pyrkii yksityiskohtaisesti erittelemaan jo olemassa
olevien oikeuksien taytantéonpanokeinoja vammaisten henkildiden olosuhteet huomioiden. Sopi-
muksen tyo6ta ja tyollistymistd koskeva 27 artikla kasittelee syrjinnan kieltoa ja vammaisten oikeuk-
sia tyohon.

Euroopan neuvosto puolestaan on antanut vuosille 2006-2015 vammaispoliittisen toimintaoh-
jelman, joka kehystaa eurooppalaista vammaispolitiikkaa. Néakékulma vammaisuuteen on sama
kuin YK:n yleissopimuksessa. Neuvoston vammaispoliittisen toimintaohjelman tavoite on edistaa
vammaisten henkildiden tydllistymista avoimille tydmarkkinoille yhdistelemallad syrjinndnvastaisia
toimenpiteitd ja positiivisia erityistoimia, joilla varmistetaan vammaisten henkildiden yhtéldiset mah-
dollisuudet.
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Suomen hallituksen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO 2010-2015+ linjaa suomalaisen lainséadan-
non ja kdytdannon toimien suuntaa vastaamaan edelld mainittuja kansainvalisia sopimuksia.Sopimuk-
set korostavat osallisuutta, tdysivaltaisuutta seka niiden toteutumiseksi tarvittavaa tukea. Suunta on
selva eika ole kahta kysymysta siitd, mihin suuntaan toiminnan pitaisi kehittya.

Miten meidan pitaa kehitysvamma nahda?

Kehitysvamma on vamma ymmartamisen ja kasityskyvyn alueella. Siksi uusien asioiden oppiminen
ja kasitteellinen ajattelu ovat kehitysvammaisille ihmisille vaikeampia kuin muille. Kuitenkin kehitys-
vammaiset ihmiset oppivat monia asioita samalla tavalla kuin muut. Ihmisen persoonallisuudessa
alykkyys on vain osa kokonaisuutta.

Kehitysvammaisuus tulisikin nahda ajattelun erilaisuutena, kasitteellisen ja konkreettisen ajatte-
lun eroista johtuvana pulmana. Kasitteelliseen maailmaan liittydkseen kehitysvammaiset tarvitse-
vat "kayttoliittyman” Tama "kayttoliittyma” on toisen ihmisen antama tuki, jonka avulla kasitteelliset
asiat konkretisoidaan ja toisinpain.

Kasvatus, elamankokemukset, oppiminen ja elinympadristo vaikuttavat kehitykseen, siihen millai-
siksi ihmisiksi kasvamme.Kehitysvamman aste vaihtelee vaikeasta vammasta lievaan oppimisvaikeu-
teen.Vain vamma yhdistaa kehitysvammaisia ihmisid, muuten he ovat samalla tavalla yksil6llisia kuin
muutkin. Heillda on oma persoonallisuutensa, omat vahvuutensa, mahdollisuutensa ja kykynsg, jotka
on ldydettava ja joita taytyy tukea. Kehitysvamma ei ole sairaus. Se on vaurio tai vamma, joka haittaa
jokapaivaista selviytymista.

Toimintaymparistdssa selvidminen onkin juuri se kdytanndn mittari, jolla vamman vaikutus, "vam-
maisuus’ nakyy. Puutteiden, vajavuuksien ja vikojen korostamisen sijaan on syyta tarkastella sita,
miten vamma vaikuttaa toimintakykyyn sekd ennen kaikkea sitd, millaista tukea henkil6 tarvitsee
selviytydakseen toimintaympadristossaan.

Tydllistymisen nakdkulmasta nousee esiin monia kysymyksia. Osataanko kehitysvammaisia ihmi-
sid opettaa tarpeeksi konkreettisesti ilman kasitteita? Nahdaanko kehitysvammainen ihminen
oppivana yksilona vai lokeroidaanko hanet niin, etta kerran tyokyvyttdmaksi katsottu henkild on aina
tyokyvyton? Mihin kaikkeen kehitysvammainen ihminen kykenee ja minkalaista tukea han tarvitsee
selviytydkseen omassa ympadristossaan?

Kuntien palvelut tyollistymisen tukemisessa?

Lahes kaikki "tydeldamdssa” olevat kehitysvammaiset ihmiset tekevat tyéta kunnan jarjestamas-
sa tydtoiminnassa. Tyotoiminta on kunnan tuottamaa palvelua, jossa tyonteko perustuu kehitys-
vammaisen tyontekijan asiakkuuteen.

Ty6toimintaa toteutetaan sitd varten perustetuissa tyo- ja toimintakeskuksissa. Tyokeskuksissa on
tyypillisesti tekstiili- ja puutdita seka yrityksille alihankintana tehtdvaa kokoonpano- ja pakkaustyo-
ta. Monissa kunnissa on myds mahdollisuus osallistua tydtoimintaan niin sanotussa avotydtoimin-
nassa.Vaikka avotyota tehdaan tavallisilla tyopaikoilla ja tydt ovat usein tavallisia tyétehtavid, tyd on
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kunnan jarjestdamaa tyotoimintaa. Avotydtoiminnassa olevat henkil6t tydskentelevat usein avustavissa
keittio- ja siivoustehtdvissa, kaupan alan tehtdvissa — kuten hyllytys- ja varastotehtavissa — sekd avus-
tavissa kiinteistonhoitotehtavissa, pdivakodeissa, vanhainkodeissa ja vanhusten palvelukeskuksissa.

Muihin ty6toimintapalveluita tarvitseviin vammaisiin ihmisiin verrattuna kehitysvammaisille ihmi-
sille on palveluita kattavasti tarjolla. Kuitenkaan kaikki palveluita tarvitsevat eivat niitd saa. Kuntien
kiristyva taloudellinen tilanne on saanut osan kunnista supistamaan myos kehitysvammaisille
tarjottavia tyo- ja paivatoimintapalveluja.

Ty6- ja paivatoiminnalla on vahva perinne, mutta heikko perusta lainsdddanndssa. Tyétoiminnas-
sa tehtdvaa tyota ei sadannelld lakien eika asetusten tasolla kuin hyvin suuntaa-antavasti. Toiminnan
kuntakohtainen soveltaminen mahdollistaa monenkirjavat kdytannot. Esimerkiksi kehitysvamma-
lain mukaan jarjestettavassa tyotoiminnassa ei toiminnan tuottajalle synny vakuutusvelvollisuutta,
jolloin tyontekijoiden vakuuttaminen on kunnan vapaaehtoisuuden varassa. Myoskdan tyoterveys-
palveluita ei ole, koska kyse on palvelusta, ei tydsuhteisesta tyosta.

Huoltosuhteisessa tydtoiminnassa ei ole tydnteon ehtoja, vaan kaikkea tarkastellaan sosiaalihuollon
nakokulmasta. Siitd huolimatta tyétoiminnan yhteydessa kdytetaan usein tavallisesta tyoeldamasta
tuttuja kasitteitd, jotka hamaavat luulemaan, ettd kyse on tavanomaisesta tydnteosta. Esimerkiksi
tyoosuusrahasta puhutaan usein palkkana.

Ty6toimintaan joko toimintakeskuksessa tai avotydtoimintana osallistuvalle voidaan maksaa tyo-
osuusrahaa enintdan 12 euroa pdivassa. Yleensa sitd maksetaan tehdyilta tyopaivilta. Normaalista
tyosuhteesta poiketen loma-ajan tai sairausajan palkka puuttuu. Tydosuusrahan suuruuden maa-
rdytymisperusteet ovat kdytanndssa kunta- ja tydkeskuskohtaisia.Joskus tydosuusrahan suuruuteen
vaikuttaa jopa tyontekijan kayttdytyminen. Ei ole harvinaista, ettd tydpdivan aikana nautitun ateri-
an kustannukset ovat suuremmat kuin tyopaivasta maksettu tydosuusraha. Talldin tyontekija kdy-
tdnndssa maksaa tydhon osallistumisestaan. Tama asettaa kehitysvammaiset ihmiset jo keskenaan
hyvin eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, missa kunnassa asuvat ja saavat palveluita.

Viime vuosikymmenen aikana ldhinnd suurimmissa kaupungeissa on otettu tuetun tyéllistymisen
palvelut kdyttoon osana sosiaalipalveluita. Tuettu ty6llistyminen mahdollistaa halukkaiden ja kyvyk-
kdiden kehitysvammaisen tyontekijdiden tydllistymisen avoimille tydmarkkinoille tydbhdnvalmenta-
jien tukemana.Tyénteon ehdot ovat samat kuin muilla.

Tuettu tyollistyminen ja avotyotoiminta sekoitetaan usein keskenaan. Kehitysvammaisen ihmisen ja
tyonteon ehtojen nakdkulmasta on kuitenkin tarkeda erottaa nama tydnteon muodot toisistaan. Avo-
tyotoiminta on tydtoimintaa. Tydnteon sopijaosapuolina ovat ty6- ja toimintakeskus (kunta) ja tyon
tarjoaja. Avotydtoiminta on ty6hon sijoittamista.

Tuetussa tyollistymisessa tyon tekeminen puolestaan perustuu tydsuhteeseen, jolloin sopijaosa-
puolina ovat kehitysvammainen tydntekija ja tydnantaja. Tuettu tydllistyminen on tydllistdmistd ja
tyollistymistd.
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Toiveita tulevasta

Vuoden 2008 Yhteisvastuukerdyksen aikana kyselimme noin 300 kehitysvammaiselta toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa olleelta nuorelta heidan haaveitaan ja ndkemyksidan tulevaisuudes-
taan tyoelamassa.

Kyselyn mukaan kehitysvammaiset nuoret haaveilivat tydsta ravintoloissa, kiinteistohuollossa, kulje-
tuspalveluissa ja siivousliikkeissa. Osaa kiinnosti musiikkiala, lastenhoito, myyntityd. My&s puutarha,
terveydenhuolto ja metallitytkin saivat osansa kiinnostuksesta. Nuoria kiinnostivat aivan tavalliset
tyot, aivan tavallisilla aloilla.

Kysyimme heiltd myos, miksi he haluavat tehda tulevaisuudessa tyota. 85 prosenttia vastaajista
piti palkkaa tarkeana. "Voi ostaa sellaisia asioita, mitd muutkin ihmiset’ kiteytti yksi vastaaja palkan
merkityksen. "Jos on rahaa, voi ostaa ruokaa ja vaatteita. Pystyy eldmaéan itsendisesti’ oli toisen
haave. Palkan lisdksi tydssa pidettiin térkednd, etta on tekemista, oppii uusia asioita, voi tuntea itsen-
sa tarpeelliseksi ja saa uusia kavereita.

Palkkaa nuoret pitivat tarkeana, koska silla voi eldttaa itsensa ja sen avulla tulee toimeen. Nuoret
vastasivat, ettd vuokraan, harrastuksiin, matkustamiseen ja shoppailuun tarvitaan rahaa. Oman asun-
non hankkiminen ja kotoa muutto vaatii myos rahaa. Lisaksi nahtiin, etta palkka kannustaa tekemaan
tyota.

Kehitysvammaisia nuoria kiinnostivat siis samat asiat kuin keta tahansa nuoria.Toisin kuin joskus luul-
laan, he kokivat tydnteon merkityksen taysin samanlaisena kuin kuka tahansa meista.

Vuoden 2008 Yhteisvastuukerdys mahdollisti kolmen erilaisen hankkeen toteutumisen eri puolilla
Suomea vuosina 2008-2010. Haluamme kiittda Yhteisvastuutoimistoa innostavasta yhteistydsta ja
projektien mahdollistamisesta.

Kehitysvammaisten ihmisten matka kohti palkkatyota ei ole ongelmatonta. Mukaan mahtuu seka
innostavia yksittdisia kokemuksia ettd koko yhteiskunnan palvelurakenteeseen ja asenteisiin liitty-
vid esteitd. Tassa raportissa pyrimme kuvaamaan kaikkia niitd kokemuksia ja tuloksia, joita eri hank-
keissa on saavutettu.

Kari Vuorenpdid, suunnittelija, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry
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TUETTU TYOLLISTYMINEN JA OPPISOPIMUSKOULUTUS
POLKUNA TYOELAMAAN

Nuorten Ystavat ry:n yhteisvastuuhanke (liite 2) kdynnistyi tammikuussa 2009 pahimpaan mahdolliseen
aikaan juuri ennen taloudellista taantumaa ja mittavia irtisanomisia seudun tyopaikoilla. Hank-
keen suunnittelu aloitettiin kevaalla 2008 toteutetulla kuntakyselylld, jonka avulla halusimme
saada kokonaisndkemyksen kehitysvammaisten henkildiden tydtoiminnasta ja tyollistymisesta
Pohjois-Suomessa. Kysely lahetettiin vammaispalvelun ja kehitysvammahuollon tyontekijoille kaik-
kiin Oulun ja Lapin lddnien 67 kuntaan, joista kyselyyn vastasi 42 kuntaa eli 64 prosenttia.

Vuoden 2008 kuntakyselylld ja vuonna 2009 toteutetulla puhelinhaastattelulla tavoitimme yli 90
prosenttia alueen kunnista. Kyselyn ja haastattelun tulokset osoittivat, ettd Pohjois-Suomessa oli
vuonna 2009 vain 13 kehitysvammaista henkilod palkkatydssa ja avotydtoiminnassa tavallisilla
tyopaikoilla oli yli 400 henkilda. Toisin sanoen kehitysvammaisten ihmisten tyéllistyminen oli
Pohjois-Suomessa selvasti vahdisempaa kuin vastakunnallisten tilastojen mukaan Suomessa keski-
maarin. Kyselyyn vastaajien mielesta tyollistymisen suurimmat esteet Pohjois-Suomessa olivat tyo-
hoénvalmentajien, tydpaikkojen ja tiedon puute.Ndiden esteiden poistamiseen ja vdhentdmiseen paa-
timme vastata yhteisvastuuhankkeellamme.

Kuntakyselyssa selvitimme my6s kuntien tyontekijoiden subjektiivista nakemystd avotyota teke-
vien ihmisten tyOpanoksesta tavallisilla tydpaikoilla. Kuntien tydntekijdiden mielestd Oulun ja
Lapin ldaneissa on lahes 140 kehitysvammaista henkil6g, joiden pitdisi saada tekemastaan tyosta
oikeaa palkkaa. Hankkeemme aikana pyrimme tavoittamaan néita henkil6ita ja tukemaan heita
tyollistymisessa.

Hanke kdynnistyi tammikuussa 2009 ja se liitettiin kdytannon tyollistamistoimien osalta Nuorten
Ystavien kdynnissa olevaan Tuettu tydllistyminen -projektiin, jossa oli jo valmiina toimintamalli
vammaisten henkildiden tukemisesta kohti avoimia tydmarkkinoita. Kdytannon tyollistamistoimet
tuntuivat tdssa tilanteessa oikealta vaihtoehdolta.Halusimme ensin osoittaa omien kokemusten kaut-
ta, ettd aito tyollistyminen on mahdollista myds Pohjois-Suomessa, vaikka tydttdmyysluvut ovat taal-
Ia korkeita eika tydvoimapulaa ole nakopiirissa lahivuosien aikana.

Tuettu tyodllistyminen sopii kaikille

Tuetun tyollistymisen menetelma (supported employment) edustaa yksilollisesti rakennettua
kayttdjakeskeista ammatillisen kuntoutuksen toimintamallia, joka on kehitetty Yhdysvalloissa
1980-luvulla.Tuetun tyéllistymisen tavoitteena oli alkuvaiheessa parantaa kehitysvammaisten ihmis-
ten tyollistymismahdollisuuksia. Alkuperdisen amerikkalaisen maaritelman mukaan tuettu tyollisty-
minen tarkoittaa normaalia palkkaty6ta normaalissa tyopaikassa henkilokohtaisen tuen avulla.
(Harkapaa 1998; Sariola 2005; Pirttimaa 2000.)

Kansainvalisissa tutkimuksissa tuetun tyollistymisen hyva vaikuttavuus todettiin, kun mielenter-
veyskuntoutujien tuettua tyoéllistymista verrattiin perinteisiin valmentaviin ja arvioiviin malleihin.
Tuetun tydllistymisen menetelmé on sovellettavissa kaikkien vammaisten tai osatydkykyisten tar-
peisiin, koska sen perusideana on antaa yksilollinen tarvittava tuki suoraan tyopaikalle. (Jarvikoski
2003.) Suomessa tuettuun tyollistymiseen on selkedsti otettu kantaa vuoden 2002 kuntoutusselon-
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teossa, jossa todetaan kuntoutuksen kehittamislinjauksissa: "Tiedot suoran tuetun tyéllistamisen
hyvista tuloksista ovat niin vakuuttavia, ettd menetelma voidaan ottaa kdyttoon vammaisten ja
vajaakuntoisten sekad vaikeasti tyollistyvien pitkaaikaistyottomien tyollistamiskeinona” (Kuntoutus-
selonteko 2002).

Tuetun tyodllistymisen toimintamallissa vammainen tai osatyokykyinen tyénhakija kuntoutuu tyo-
kykyiseksi ja osaavaksi tyontekijaksi suoraan tydpaikalla. Tunnusomaista on tavanomainen palk-

katyosuhde avoimilla tydmarkkinoilla ja tarvittava yksilollisesti raataloity tydhonvalmentajan tuki.

Tybhdnvalmentajan tehtdvana on tarvittaessa tukea vammaista tydnhakijaa [6ytdamaan sopiva tyo-
paikka, tutustua itse tyohon ja opettaa tydssa tarvittavat taidot seka tydyhteisdn pelisddannét tyon-
tekijalle. (Sariola 2005.)

Tydllistymisen alkuvaiheessa tydhdnvalmentaja voi osallistua myds tydn suorittamiseen tydnte-

kijan kanssa ja tukea hanta sovitulla tavalla niin kauan kuin hdan on valmis irtaantumaan tuesta.

Tyontekijalle annetaan tarvittaessa tukea vield tyollistymisvaiheen jdlkeen, jotta han selviytyy ja jaksaa
paremmin ja pitempaan tydssaan. Tydvalmentajan tuki voi kohdistua myds tydyhteiséon. (Jarvi-
koski & Harkapaa 2004.)

Tyollistymisen ja tydhonvalmennuksen kokemuksia Pohjois-Suomesta

Yhteisvastuuhankkeessa olemme keskittyneet kehitysvammaisten ihmisten tyollistymisen tukemi-
seen tuetun tydllistymisen keinoin. Kdytanndssa tydhonvalmennusta on toteutettu Oulun seudul-
la. Hankkeen aikana olemme kohdanneet monenlaisia kokemuksia niin tydpaikoilla kuin kuntien
ja tydvoimahallinnon palvelujen piirissa.

Olemme tehneet yhteisty6ta yli 20 pohjoissuomalaisen kunnan kanssa. Meidan kokemuk-
semme on, ettd pienet kunnat pystyvat usein isoja kuntia joustavammin ja paremmin tukemaan
kehitysvammaisia ihmisia palkkatyohon, vaikka resurssit ovat syrjaseutujen pienissa kunnissa todella
pienet. Monet kunnat eivdt nde tyosuhteisen tyollistymisen kuuluvan vastuualueeseensa,
kuten Marika Ahlstén artikkelissaan toteaa.

Kunnista on tullut myos useita positiivisia yhteydenottoja, kun on haluttu ldhted muuttamaan omia
toimintatapoja ja vuosia kestaneita avotydtoiminnan paikkoja tydsuhteiseksi tydksi. Olemme anta-
neet tukea ja neuvontaa esimerkiksi tydsopimuksen sisaltoon, palkkaan, palkkatukeen ja eldkkeen le-
padamadn jattamiseen liittyen. Talld hetkelld on kdynnissa neuvottelut kahden avotydtoimintana teh-
tavan tyon muuttamisesta tyosuhteiseksi tyoksi julkisen sektorin tydnantajan kanssa.

Ty6nantajayhteistyo on tydhonvalmennuksen tarkein osa-alue.llman tyonantajia ei I6ydy tyopaikko-
ja.Kaytannossa tydnantajayhteistyo tarkoittaa satoja kontakteja seudun yrityksiin. Tydnhakijat ja ty6-
hénvalmentajat etsivat tydpaikkoja monien eri kanavien kautta. Hyvaksi toimintamalliksi havaittiin
yhteiset tydnhakukierrokset seudun yrityksiin. Aktiivinen tydnhaku on sitouttanut tydnhakijat entista
tiiviimmin mukaan tyollistymisen prosessiin ja omaa eldmaa koskevien paatdsten tekemiseen.

Sinnikkaasta ja pitkdjanteisesta tyonantajayhteistydsta huolimatta sopivan tydpaikan [6ytymiseen voi
kulua yli puoli vuotta, jopa vuosi. Emme ole aloittaneet yhteisty6ta sellaisen tydnantajan kanssa, jol-
la ei ole mahdollisuuksia maksaa palkkaa 2-6 kuukauden harjoittelun jalkeen.My®ds harjoitteluajalta
ovat kaikki tydbnantajat maksaneet tyontekijoille tydosuusrahaa 9-12 € pdivassa.
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Palkkatydhon tyollistyminen ei ole itsestddnselvyys muutaman kuukauden tydharjoittelun jalkeen, ja
tyoharjoittelut eivat ole aina johtaneet tyodllistymiseen.Tydnantajien puolelta tahtoa palkkaamiseen
on ollut, mutta yrityksen heikko taloudellinen tilanne on ollut yleisin este palkan maksulle. Joissakin
yrityksissa tydtahti on ollut niin kova, ettd kehitysvammainen henkil ei ole jaksanut tydskennella esi-
merkiksi lounasravintolan tiskauksessa.Tydnhakijoista johtuvia syita ovat olleet motivaation ja tyoela-
madssa tarvittavien taitojen vahyys tyohonvalmentajan tuesta ja motivoinnista huolimatta.

Olemme haastatelleet hankkeen aikana noin 40 avotydtoiminnassa olevaa kehitysvammaista ihmis-
ta eri puolilla Oulun ja Lapin lddneja. Haastatelluista suuri osa on avotydtoiminnassa julkisen sektorin
tyopaikalla, johon emme jarjestétoimijana ole voineet ottaa suoraan yhteyttd. Monet avotydtoimin-
nassa olevat haluavat paasta palkkatydhon, mutta eivét ole valmiita vaihtamaan tydpaikkaa, koska
viihtyvat hyvin avotydtoimintapaikassa.Yhta henkil6d lukuun ottamatta kaikki jatkavat edelleen avo-
tyotoiminnassa.Helpoin ratkaisu aitoon ty6llistymiseen olisikin se, ettd Iahinna julkisen sektorin tydn-
antajat muuttaisivat pitkdaikaiset avotyotoiminnan paikat tydsuhteiseksi tyoksi ja kehitysvammaiset
tyontekijat saisivat tarvitsemansa tuen tyopaikalle.

Tyéhonvalmennus ei ole aina toteutunut kasvokkain tydnhakijan kanssa, vaan asiakashaastatteluista
osa toteutettiin videoneuvottelun avulla. Kokemukset olivat yllattavan hyvia ja kontaktin luominen
tyonhakijaan onnistui luontevasti.Pohjois-Suomen pitkien valimatkojen vuoksi teknologian hyvaksi-
kaytto on korostunut hankkeen aikana.Olemme tehneet paljon ohjaus- ja neuvontaty6ta puhelimit-
se ja sahkopostitse seka etsineet tydpaikkoja Internetin avulla jopa satojen kilometrien paasta. Kai-
kissa tiedotteissa ja koulutustilaisuuksissa olemme tarjonneet kuntien tyontekijoille mahdollisuutta
tulla maksutta seuraamaan tydhoénvalmentajan tyota Ouluun.Tahan mahdollisuuteen on tarttunut
vain yhden kunnan tyontekijg, joka kertoi saaneensa omaan tyéhonsa paljon uusia ideoita neljén
paivan vierailun aikana.

Yhteisvastuukerdyksen jalkeen Pohjois-Suomessa on tyollistynyt epavirallisten tietojemme mu-
kaan yli kymmenen kehitysvammaista tydnhakijaa. Tydllistyneista puolet on laittanut eldkkeen le-
padamaan ja puolet tekee tydsuhteista osa-aikatyotd samantyyppisissa tydpaikoissa kuin avotyota
tekevat kehitysvammaiset. Kaikki tydnantajat ovat yksityiselta sektorilta hoiva-, siivous-, puutarha- ja
kaupan alalta. Osa madrdaikaisista tydsuhteista on jo paattynyt tydnantajien taloudellisten resurs-
sien kiristymisen vuoksi, mutta uusia tydpaikkoja etsitadan edelleen toiveikkaasti.

Viime vuoden tilastojen perusteella hankkeeseemme ohjautuneista tydnhakijoista suurin osa on
jo yli 30-vuotiaita. Kokemuksemme on, ettd kehitysvammaiset koulutetut ihmiset tyollistyvat usein
vasta yli kymmenen vuoden kuluttua valmistumisesta. Koulussa opitut taidot ovat ehtineet unoh-
tua ja opinnot vanhentua nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa. Mista johtuu kymmenen vuoden
"siirtymdaika” koulusta tydelaméaan ja mitd palvelujarjestelmassa pitdisi tapahtua, jotta tyollisty-
minen olisi mahdollista heti valmistumisen jalkeen?

Kehitysvammaisten ihmisten ammatillinen koulutus ja tyéelama

Tyohodnvalmennuksessa olleiden kehitysvammaisten tyénhakijoiden koulutustausta vaihtelee jonkin
verran. Peruskoulun jalkeen lahes kaikki ovat kdyneet 1-2 vuotta tydeldmaan tai ammatilliseen kou-
lutukseen valmentavaa koulutusta. Taman jalkeen osa on siirtynyt kunnan jarjestamaan tyotoimin-
taan ja osa jatkanut mukautettuja opintoja tutkintoon johtavassa ammatillisessa koulutuksessa. Mu-
kautetun ammatillisen koulutuksen kdyneet tydnhakijat eivat ole tydllistyneet omalle alalleen, vaan
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ovat tyokyvyttdmyyseldkkeelld ja tydtoiminnassa kunnan toimintakeskuksessa tai avotydtoiminnas-
sa jollakin muulla kuin koulutusta vastaavalla alalla.

Monta kertaa mieleemme on herannyt kysymys siitd, kuinka koulutus tukisi paremmin kehitys-
vammaisten aitoa tyodllistymistd. Samaa asiaa pohtii Anne-Mari Ollikainen kirjassaan Marginaalis-
ta maailmalle. Hinen mukaansa mukautettuun ammatilliseen koulutukseen liittyva tyharjoittelu
toteutetaan usein oppilaitoksen omassa yksikdssa eika tavallisilla tydpaikoilla. Kuntien tyo- ja
toimintakeskuksissa tapahtuva yksinkertainen alihankintaty® tai oppilaitosten omat tydharjoittelu-
paikat eivat vastaa nykypaivan tyoelaman haasteisiin eivatka tarjoa vammaisille nuorille jatkopolkuja
avoimille tydmarkkinoille. (Ollikainen 2009.)

Stakes julkaisi vuonna 2006 raportin, jossa selvitettiin vammaisten ihmisten asemaa Suomessa
vuosituhannen vaihteen molemmin puolin. Raportissa todetaan, ettad edelleen 2000-luvulla vam-
maiset nuoret aikuiset jaavat vaille ammatillista koulutusta. Vammaisia ei aina kannusteta opis-

kelemaan, vaan heidat ohjataan peruskoulun jalkeen helposti suoraan tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Vammaisten alhainen koulutustaso tai ammatillisen koulutuksen puuttuminen on erittdin merkitta-
va kynnyskysymys tydmarkkinoille paasyssa. (Linnakangas ym.2006.)

Raportissa todetaan myds, ettd vammaisten henkildiden koulutustaso ja ohjautuminen usein
perinteisiin ja jopa vanhentuneisiin, niin sanottuihin vammaisten ammatteihin ei edista kiinnos-
tuksen ja kykyjen kayttéonottoa oppimisen ja tydelaman nakdkulmasta. Tarvitaan uusia toiminta-
malleja ja entista tiiviimpad yhteistyota koulutuksen jarjestdjien ja tydnantajien valille. Selvitystyon
tulosten johtopaatoksena tutkijat toteavat, ettd vammaisten henkildiden koulutusmahdollisuuk-
sia on tuettava voimakkaasti, jotta Suomessa padstaan lahivuosina Euroopan neuvoston vammais-
poliittisen ohjelman tavoitteisiin. (Linnakangas ym. 2006.) Nykyisessa koulutusjarjestelmassamme
on jo olemassa oppisopimuskoulutus, joka voisi olla my&s kehitysvammaisille ihmisille hyva vayla
padsta tyoelamaan.

Oppisopimuskoulutuksen mahdollisuudet

Oppisopimuskoulutus tarkoittaa tydsuhteeseen perustuvaa ammatillista koulutusta, jossa voi
opiskella kaikkiin ammatillisiin tutkintoihin, ammatti- tai erikoisammattitutkintoihin. Opiskelun kes-
to on tutkinnosta ja henkilokohtaisesta opetussuunnitelmasta riippuen yhdesta kolmeen vuoteen.
Koulutus tapahtuu 70-80 -prosenttisesti tyopaikalla, jolloin oppiminen perustuu padasiassa tydssa
oppimiseen ja suurin osa oppimistavoitteista saavutetaan kdytannon tyotehtavien yhteydessa. (Ope-
tushallitus 2009.)

Oppisopimuskoulutuksen tydeldmaldhtdinen tydssa oppiminen tarjoaa kehitysvammaisille ihmi-
sille hyvat mahdollisuudet ammatilliseen tutkintotavoitteiseen koulutukseen.Tatd ajatusta tukee
Unescon ja Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) julkaisu, joka esittelee vammaisten henkildiden oppimi-
seen ja tyollistymiseen liittyvia hyvia kaytantoja kehitysmaissa. Julkaisussa todetaan, etta oppisopi-
muskoulutus sopii erityisen hyvin kehitysvammaisille henkilGille, jotka eivat selvia perinteisesta am-
matillisesta koulutuksesta sen teoriapainotteisuuden vuoksi. (ILO 2007.)

Oppisopimuskoulutuksessa oppiminen tapahtuu kdaytannonlaheisesti ja tdhtaa tiettyjen tyossa
tarvittavien tyotaitojen oppimiseen. Yhteistydssa tydnantajien kanssa tapahtuva kouluttautuminen
ja tyoskentely auttavat kehitysvammaisia ihmisia integroitumaan yhteiskuntaan ja samalla lisaavat
muiden tyontekijoiden tietoisuutta vammaisten ihmisten tyokyvysta ja osaamisesta. (ILO 2007.)
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Suomessa oppisopimuskoulutusta on kaytetty vahan vammaisten ammatillisen koulutuksen
muotona. Yhteisvastuukerdyksen innoittamana Oulun ldanin eteldisissa kunnissa kdynnistettiin
kolmivuotinen kehitysvammaisten oppisopimuskoulutus tammikuussa 2009. Hankkeen koordinoi-
jana ja puuhamiehené toiminut vastaava ladkari Markku Nyman kertoo oppisopimuskoulutuksen
vaiheista ndin:

“Lahtétilanteessa alkuvuodesta 2008 I6ydettiin sopivat yritykset seurakunnan jdrjestémdissd Yhteis-
vastuukerdyksen tilaisuudessa. Tdmdn jélkeen Idhdettiin selvittdmddn yhteistyébn mahdollisuuksia
oppilaitosten, oppisopimustoimiston ja Kelan kanssa. Opiskelijat koulutukseen haettiin lehti-ilmoi-
tuksella. Tyénantajat haastattelivat 30 hakijaa, joista kuusi henkil6d tyollistyi yrityksiin ja valittiin
oppisopimuskoulutukseen.

Kolmivuotisessa oppisopimuskoulutuksessa on tdlld hetkellé viisi opiskelijaa, jotka suorittavat koti-
talous- ja kuluttaja-alan perustutkintoa (keitti6tyo, siivous ja vaatehuolto). Opiskelijat tekevdit toité
neljénd pdivind viikossa viisi tuntia pdivdssd ja opiskelevat yhtend pdivdind viikossa. He ovat laitta-
neet elcikkeet kolmeksi vuodeksi lepdcmdidn ja solmineet mddrdaikaisen tydsuhteen yksityisen sek-
torin tyénantajan kanssa opintojen loppuun saakka.

Ty6nantajat ovat yksityisid palvelukoteja ja oppilaitoksia. Tyénantajat saavat luotettavan ja omiin
tarpeisiinsa koulutetun tydntekijdn ja maksavat tdlle tydehtosopimuksen mukaisen minimipalkan.
Palkkaukseen tyénantajat saavat koulutustukea oppisopimustoimistosta. Lisédksi kaikki opiskelijat
ovat opiskelun aikana Kelan ammatillisessa kuntoutuksessa ja Kela maksaa kuntoutusrahan tyén-
antajille koulutuksen ajalta.

Oppisopimuskoulutuksen jérjestdminen edellyttéd kaikilta toimijoilta vahvaa sitoutumista kehitys-
vammaisten ihmisten ty6llistymisen tukemiseen.”

Meneilldan olevan oppisopimuskoulutuksen kokemukset vahvistavat kasitysta siitd, ettd kehitysvam-
maisten ihmisten tyokyky ja tydssa selviytyminen on entistd parempaa, kun he saavat mahdollisuu-
den ammatilliseen koulutukseen ja oppimiseen suoraan tyopaikalla tarvittavan tuen avulla. Markku
Nymanin mukaan ennen oppisopimuskoulutuksen kdynnistamista tarvitaan:

- tyénantadjia, jotka tarvitsevat tyévoimaa ja innostuvat koulutuksesta

- kehitysvammaisia henkiléitd, joilla on taitoa ja motivaatiota tehdd tyétd
avoimilla tydmarkkinoilla

-ammatillinen oppilaitos, joka Idhtee toteuttamaan koulutusta yhteisty6ssd
oppisopimuskeskuksen kanssa

- lddikdri, joka tekee tarvittavat lausunnot

- yhteyshenkilé Kelan toimistolta

- tyéhénvalmentaja, joka tukee sekd tydntekijdd ettd tydnantajaa

- koordinoiva henkil6, joka varmistaa tiedon kulun ja yhteistyén sujuvuuden
eri toimijoiden vdililla.

Talla hetkella Pohjois-Suomessa suunnitellaan kahta kehitysvammaisten oppisopimuskoulutus-
ta Kainuuseen ja Oulun seudulle. Kummankin paikkakunnan kolme vuotta kestdva kotitalous- ja
puhdistuspalvelualan perustutkinnon oppisopimuskoulutus on tarkoitus aloittaa syksylla 2010
yhteistydssa ammatillisten oppilaitosten kanssa. Aika nayttaa, syntyykd kehitysvammaisten oppi-
sopimuskoulutuksen kautta pysyvia tyopaikkoja sosiaali- ja terveysalan yksikdihin seka yksityiselle
ettd julkiselle sektorille.
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Liisan polku ty6elamaan

Liisa on 37-vuotias lievasti kehitysvammainen nainen. Peruskoulun jdlkeen han on kdynyt vuoden
mittaisen itsendistymiskurssin ja suorittanut yli 10 vuotta sitten kaksivuotisen mukautetun amma-
tillisen tutkinnon keittio- ja siivousalalle. Valmistumisensa jalkeen Liisa on ollut kaksi vuotta tyo-
keskuksessa ja kolme vuotta avotydtoiminnassa pdivakodissa. Taman lisdksi han on ollut vuosia
kotiditina.

Talla hetkelld Liisa on kotitalous- ja kuluttajapalvelujen oppisopimuskoulutuksessa ja tydskente-
lee yksityisessa asumispalveluyksikdssa. Liisan aikaisempia keittidtydn ja puhtaanapidon opintoja
luettiin hyvaksi nykyisessa tutkinnossa, ja niinpa Liisa valmistuu kolmivuotisesta koulutuksesta alle
kahdessa vuodessa. Liisa viihtyy hyvin nykyisessa tydssadn ja toivoo, ettd saisi jaada taloon tdihin
oppisopimuskoulutuksen jalkeen.

Liisan mielestad opiskelu on ollut mukavaa ja itsendistd. Hanen ei onneksi ole tarvinnut koulun
penkilld kovin paljon istua. Han on lapaissyt kuluneen opiskeluvuoden aikana 5-6 nayttdtutkin-
toa. Kaikki naytot ovat menneet lapi ensimmadisellad kerralla, vaikka Liisa onkin jannittényt niita tosi
paljon.Oppisopimuskoulutuksen aikana Liisalle on ollut vaikeinta tydn, koulun ja kotitdiden yhteen-
sovittaminen sekd Kelan lomakkeiden ja paatosten lapikdayminen.

Oppisopimusopiskelijoiden ja Liisan vastuuopettaja ammatillisesta oppilaitoksesta on suunnitellut
opetuksen vastaamaan kehitysvammaisten opiskelijoiden tarpeita. Ldhiopetuspaivat oppilaitokses-
sa on suunniteltu ryhmén tarpeet huomioiden hyvin kdytannonlaheisiksi ja konkreettisiksi. Opetta-
ja on ottanut periaatteeksi, etta kaikki se teoria, mita han opiskelijoille opettaa, pitda pystya myos
konkretisoimaan ja kokeilemaan kdytanndssa. Ndin oppiminen on tehokkaampaa ja helpommin
siirrettavissa kunkin opiskelijan tyopaikalle.

Lisaksi opettaja on ollut tydpaikoilla ohjaamassa ja tukemassa opiskelijoita 1ahes viikoittain, koska
opiskelijat eivat ole saaneet tydpaikoille tarvitsemaansa tydhonvalmennusta. Opettaja kertoi, etta
Liisan nayttotutkinnot tyopaikalla ovat olleet opetussuunnitelman mukaisia ja hyvin kdytannén-
laheisia tehtdvia, joista Liisa on selviytynyt ilman mukautusta. Liisan tyOnantaja pitda opettajan
tyopaikkakaynteja erittdin positiivisena ja tarkedna asiana, koska tydpaikkojen henkildstdresurssit ei-
vat ole riittavat opiskelijan ohjaukseen.

TyOnantaja kertoi, ettd Liisa tekee joustavasti monenlaisia tydtehtavia keittiolld, siivouksessa ja
vaatehuollossa, ja ettd Liisan tydpanos on ollut suureksi avuksi tydpaikalla. Tyénantajalla on Liisan
koulutuksesta pelkdstadn myonteisia kokemuksia. Oppisopimuskoulutuksen jalkeen tyénantaja
haluaisi palkata Liisan pysyvasti, mikali yrityksen taloudelliset resurssit ovat kunnossa.Tdssa vaihees-
sa han ei vield uskaltanut luvata tydsuhteen jatkoa.

Matka jatkuu

Vuoden 2009 aikana jarjestamiimme kehitysvammaisten tyollistymista kasitteleviin alueellisiin
koulutuspaiviin osallistui noin 200 henkil6d. Koulutuksista saamamme palaute on ollut kannustavaa
ja olemme saaneet palautteiden pohjalta hyvia ideoita tuleviin pdiviin.

Palautteissa toivottiin esimerkiksi avotyontekijoiden ja avotydnohjaajien yhteisia koulutuspaivia, jois-
sa kdydaan lapi tyoelaman yleisia pelisadntdja, tyopaikkojen ja tydtehtdvien etsinndssa huomioitavia
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asioita ja konkreettisia esimerkkeja elakkeen lepaamaan jattamisestd. Tydnantajia kaivattiin koulu-
tuspaiviin mukaan enemman ja asenteiden muuttaminen pitdisi joidenkin mielesta aloittaa tydonan-
tajille suunnatuilla koulutuksilla.

Naiden kokemusten pohjalta tuntuu siltd, ettd Pohjois-Suomessa on nytkahtényt jotakin liikkeelle.Kah-
den vuoden Yhteisvastuuhankkeella ei pystytd muuttamaan toimintatapoja, mutta pienista purois-
ta kasvaa ajan myota suuria virtoja. Kehitysvammaisten ihmisten tydllistymisen tukeminen ja eteen-
pain vieminen vaatii paljon tyota, uskoa ja pitkdjanteisyytta kaikilta osapuolilta.

Nuorten Ystavat ry:n Yhteisvastuu-hanke jatkuu edelleen vuoden 2010 loppuun saakka. Haemme
hankkeellemme kolmen vuoden jatkorahoitusta Raha-automaattiyhdistykseltd ja pyrimme jatkossa

tukemaan erityisesti alueen syrjdisimpia seutuja, joissa resurssit ovat véhdiset.

Lea Nikula, projektipdidllikkd, Nuorten Ystdéivdt ry
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ALUEELLISET VERKOSTOFOORUMIT JA KOULUTUKSET
MUUTOKSEN KAYNNISTAJANA

Ruotsinkielisten kehitysvammaisten etujarjestd Forbundet De Utvecklingsstordas Val (FDUV)
kdynnisti Arbete genom samarbete -projektin (liite 3) vuonna 2008. Projektin paateemaksi nostet-
tiin ruotsinkielisten kehitysvammaisten tyéllistymisen edistdminen. Ennen projektin alkua todettiin,
ettd kehitysvammaisten ihmisten tyollistymisen kysymykset ovat jadneet vaille tarvitsemaansa huo-
miota ja kehittdmista l0ytyi monelta eri alueelta.

Ruotsinkielisten kehitysvammaisten ty6- ja paivatoiminnasta puuttui kokonaisvaltainen kartoitus,
jonka paatimme projektin aikana toteuttaa. Tydmarkkinoiden toimijoiden ja kehitysvamma-alan
tyontekijoiden kayttamat tyollistymiseen ja tydtoimintaan liittyvat kasitteet olivat puutteellisia ja
epatarkkoja esimerkiksi niin, ettd sama kasite tarkoitti toisille avotyéta ja toisille palkkaty6ta avoi-
milla tydmarkkinoilla.

Projektin alkuvaiheessa vuonna 2008 lahetettiin tiedote suomenruotsalaisille tydnantajille ja seura-
kunnille. Kyselyssa tiedusteltiin heidan kiinnostustaan kehitysvammaisten tyontekijoiden tyollista-
miseen. Noin 20 tydnantajaa ilmoitti olevansa kiinnostunut, mutta varsinaisiin palkkauksiin kysely
ei johtanut talouden heikentymisen vuoksi. Syksylla 2008 projekti keskittyi tiedottamiseen, tiedon
kerddamiseen ja verkostofoorumien kautta toimimiseen.

Verkostofoorumit yhteistyémuotona

Kasitteiden ja yhteisen kielen 16ytamiseksi oli térkeda tavoittaa mahdollisimman paljon ruotsinkie-
listen kuntien, kuntayhtymien ja tydvoimahallinnon toimijoita. Projektin tarkein tavoite oli koota
alueellisia moniammatillisia tydryhmia keskustelemaan kehitysvammaisten ihmisten tyéllistymisen
tukemisesta ja keradmadan tietoa jo olemassa olevista palveluista ja levittamaan sitd laajasti alueen
toimijoille. Talla tavalla haluttiin aktivoida tydmarkkinoita niin, etta entista useampi kehitysvammai-
nen ihminen saisi palkkaa tekemdstaan tyosta.

Kehitysvammaisten tyollistamisen asiantuntijoista koostuvia verkostofoorumeita on ollut yhteen-
sa kahdeksan: kolme Pohjanmaalla, yksi Turun seudulla, yksi Ahvenanmaalla ja kolme Uudellamaal-
la. Eri alueilla kehitysvammahuollon toimintatavat ovat erilaiset, minka vuoksi ryhmien kokoonpano
vaihteli alueittain.

Alueellisissa verkostofoorumeissa olivat edustettuna FDUV, Kérkulla samkommun, Alands omsorgs-
forbund, seudun kunnat, KELA, Ty6- ja elinkeinotoimistot, nuorisopajat sekd Optima ja Axxell -erityis-
ammattikoulut. My6s tydnantajat ja kehitysvammaiset tyontekijat ovat olleet edustettuina joissakin
foorumeissa.

Karkulla samkommun on 34 ruotsin- tai kaksikielisen kunnan muodostama kuntayhtyma, jonka teh-
tévana on tuottaa kehitysvammaisten erityishuollon palveluja ruotsinkieliselle vdestélle voimassa
olevan lainsdadannén mukaisesti. Alands omsorgsférbund on Ahvenanmaalla toimiva kuntayhtyma,
johon kuuluu 16 pientd ahvenanmaalaista kuntaa.

Kaikki alueelliset foorumit ovat toimineet itsendisesti aktiivisina verkostoina. Kahden vuoden aika-
na ne ovat kokoontuneet 7-10 kertaa jokaisella seudulla. Foorumit ovat paattaneet ohjelmastaan,
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riippuen siitd, mita omalla alueella on ollut tarpeen jarjestda. FDUV:n projekti on koordinoinut tapaa-
miset ja kerdnnyt niista saatua tietoa keskitetysti omille Internetsivuilleen.

Verkostofoorumeihin osallistuneet toimijat ovat pitdneet tapaamisia tarkeina erityisesti siksi, etta
aikaisemmin ruotsinkielisilta alueilta on puuttunut mahdollisuus ndin laajapohjaiseen yhteistyo-
hon. Kaikkien toimijoiden ammattitaito ja osaamisalueet ovat olleet arvokkaita, kun tietoa on jaettu
foorumeissa avoimesti eri toimijoiden kesken.Tama tydmuoto, jaettu tieto, on ollut antoisaa ja se
on lisannyt ymmarrysté osallistujien kesken. Yhteistyo synnyttda uusia ideoita ja toimintamalleja
kehitysvammaisten henkildiden tyollistymisen tukemiseen.

Tydnantajayhteistyo oli yksi verkostofoorumien painopiste. Toimijat jarjestivat useita seudullisia
tydnantajatapaamisia ja ottivat yhteyttd tydnantajayhdistyksiin. Monella ruotsinkieliselld paikka-
kunnalla on jo tarjolla tydhdnvalmennusta, mutta sita ei yleisesti tunneta. Tapaamisissa tyonanta-
jille kerrottiin rohkaisevia esimerkkeja kehitysvammaisten tyollistymisesta ja informoitiin tyohon-
valmennuksen mahdollisuudesta.

TyOnantajatapaamisten jarjestaminen osoitti, ettd yhteydenpito tyonantajiin ja heidan mukaan
saamisensa tapaamisiin on erittdin haasteellista. Taman vuoksi joillakin paikkakunnilla foorumit jar-
jestivat myos tiedotustilaisuuksia vanhemmille ja kaikille aiheesta kiinnostuneille seka koulutusta ke-
hitysvammaisille tyontekijoille.

Kaksi verkostofoorumia on jarjestényt ns. pyoredan pdydan paneelin teemalla "Palkkaty6ta kehi-
tysvammaisille avoimilla markkinoilla” Naihin tilaisuuksiin osallistui muun muassa tydnantajia,
kuntien tydntekijoitad ja luottamusmiehid, kehitysvammaisia henkil6ita ja heidan laheisiaan seka
tyohdnvalmentajia.

Kaikille verkostofoorumeihin osallistuneille toimijoille tehtiin kysely joulukuussa 2009. Kyselyn
perusteella todettiin, etta niilla paikkakunnilla, missa on tarjolla tydhénvalmentajia kehitysvammais-
ten ihmisten mahdollisuudet avoimille tyémarkkinoille ovat paljon paremmat kuin niilla alueilla, mis-
sa tydhonvalmennusta ei ole saatavilla.

Kehitysvammaisten tyontekijoiden kurssimuotoinen koulutus

Verkostofoorumin toimijoille jarjestetyssa kyselyssa FDUV:n projektin parhaana tuloksena pidettiin
kehitysvammaisille tyontekijoille jarjestettyja lyhyita koulutuksia. Enimmillddn kahden pdivan pitui-
sia koulutuksia jarjestettiin viidella paikkakunnalla ja niihin osallistui 59 kehitysvammaista henkil6a,
jotka ovat joko avotyotoiminnassa tai tydsuhteisessa tydssa tavallisilla tydpaikoilla.

Koulutukset sisdlsivat luentoja, keskusteluja ja ryhmatoitd. Aiheina olivat tyopaikkapsykologia, tyon-
tekijan oikeudet ja velvollisuudet, sosiaaliset koodit ja viihtyminen tydpaikalla, kriisitilanteiden
hallinta, erimielisyyksien selvittdminen ja tydsuojelukysymykset. Kouluttajina toimivat psykologi
Thomas Londen, kunkin seudun tyéhénvalmentajat ja FDUV:n projektityontekija.

Koulutusten tavoitteena oli kasvattaa kehitysvammaisen tydntekijan itsetuntoa niin, ettd han
oppii tuntemaan sisdisia voimavarojaan, vahvuuksiaan ja heikkouksiaan. Koulutuksen haluttiin
my0s vahvistavan osallistujien ammatti-identiteettia ja roolia tydntekijana. Osallistujat olivat iloi-
sia siitd, ettd paasivat koulutukseen "kuten tyopaikkansa muutkin tydntekijat” Useamman vuoden
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avotydtoiminnassa tai tydsuhteisessa tydssa olleille tydntekijoille oli tarkeaa paasta kertomaan omis-
ta kokemuksistaan muille kehitysvammaisille tyontekijoille ja vertailemaan keskendan erilaisia tyo-
paikkoja ja tyotehtavia.

Projektin rahoituksella jarjestetty koulutus sai niin hyvan palautteen, etta koulutusten jatkuvuus
pyritaan tulevaisuudessa turvaamaan tiiviilla yhteistyolla eri toimijoiden kesken.Talld hetkelld on tie-
dossa, ettd koulutusten teemoja kasitelldan jatkossa Karkullan kuntayhtyman jérjestamissa opinto-
piireissa.

Joillakin kehitysvammaisilla tydntekijoilld oli mahdollisuus pohtia koulutusten antia jalkikateen tyo-
hénvalmentajan kanssa kdytdvassa kehityskeskustelussa. Moni koulutukseen osallistuneista tyonte-
kijoista tyoskentelee apulaisena keittidssa tai ravintolassa. Heille jarjestettiin projektin ulkopuolella
jatkokurssi, jossa he valmentautuivat hygieniapassin suorittamiseen.

Asenteisiin vaikuttaminen

Projektin avulla haluttiin vaikuttaa laajasti yleiseen asenneilmapiiriin, ja siksi otimme aktiivisesti
yhteytta tiedotusvalineisiin. Kehitysvammaiset avotyon tai palkkatyon tekijat kertoivat elamastaan
kahden vuoden aikana noin kolmessakymmenessa lehtiartikkelissa. Hyva esimerkki on Turun seu-
dun verkostofoorumi, joka teki yhteistyotd yhdeksannen luokan oppilaiden kanssa Turussa. Oppi-
laat vierailivat tavallisilla tyopaikoilla ja kirjoittivat haastattelujen ja omien kokemustensa pohjalta
kahdeksan artikkelia kehitysvammaisista ihmisista. Artikkelit julkaistiin ruotsinkielisen pdivalehden
nuorisosivuilla.

Projektin yksi tulos oli yhteistydn kdynnistyminen VATES-sdation kanssa. VATES on valtakunnalli-
nen asiantuntijaorganisaatio, joka toimii vammaisten ja osatyokykyisten ihmisten yhdenvertaiseksi
tyollistamiseksi. Saatio kehittaa tyollistymismenetelmid, tarjoaa koulutusta ja pyrkii vaikuttamaan
asenteisiin. Saation tiedottaminen on tahan saakka ollut pelkastaan suomenkielista.

Projektin aikana kdaansimme osan VATES-saation tiedotteista ruotsiksi. Projekti oli mukana perus-
tamassa VATES-saatioon ruotsinkielista yhteistydryhmad, jonka toiminta alkoi maaliskuussa 2009.
Tyoryhman tehtavana on kerata tietoa ruotsinkielisista verkostoista ja suunnitella ruotsinkielista
ohjelmaa saation seminaareihin.

VATES-saation kanssa aloitetun yhteistyon padamaarana on tiivistaa yhteistyota kaikkien ruotsin-
kielisten tydllistymisverkoston toimijoiden kesken ja ndin parantaa myds ruotsinkielisten kehitys-
vammaisten tyollistymistd. Kevaalla 2009 jarjestettiin Helsingissa ensimmainen ruotsinkielinen
tyollistymisseminaari yhteistydssa VATES-saation, Karkullan kuntayhtyman, Optiman erityisammat-
tioppilaitoksen ja FDUV:n kanssa. Seminaarin paaluennoitsijoina esiintyivat ruotsalaisen Activa-
saation markkinoija ja tydhonvalmentaja.

Kartoitus ruotsinkielisten kehitysvammaisten palveluista

Teimme kevaalla 2009 kokonaisvaltaisen kartoituksen ruotsinkielisten kehitysvammaisten tyo- ja
paivatoiminnan palveluista. Internetkysely ldhetettiin 33 ruotsin- ja kaksikieliseen kuntaan seka
Karkullan ja Ahvenanmaan kuntayhtymille.Kunnissa kyselyyn vastasivat sosiaalihuollon vammaisasi-

oista vastaavat tydntekijat ja kuntayhtymissa palvelujohtajat seka toimintakeskusten esimiehet.

Kyselymme vastausprosentti oli 100.
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Ty6- ja paivatoiminnan piiriin kuuluu 857 ruotsia didinkielenaan puhuvaa kehitysvammaista henkil6a,
joista Karkullan ja Ahvenanmaan kuntayhtymien palveluja kdyttaa yli 85 prosenttia (n=741) ja kunti-
en omia palveluja alle 15 prosenttia (n=116). Kuntayhtymien palveluja kdyttavista henkildista 77 on
avotydtoiminnassa, yhdeksan palkkatyossa, viisi palkkatydssa ja avotyotoiminnassa seka kaksi palk-
katyossa ja toimintakeskuksessa.

Kuntayhtymien toimintakeskuksissa kdy pdiva- ja tydtoiminnassa ldhes 500 kehitysvammaista hen-
kiloa, joista 61 henkilda kdy osa-aikaisesti myds avotydtoiminnassa. Pdivatoimintaa jdrjestetddn 95
kehitysvammaiselle henkildlle, jotka tarvitsevat paljon tukea arjessa. Kehitysvammaisilla voi siis olla
useita tyopaikkoja ja erilaista tydtoimintaa, josta vain harvoille maksetaan oikeaa palkkaa.

Ruotsinkielisten kuntien omaan ty6- ja pdivatoimintaan osallistuu 116 henkil6a 15 eri kunnassa.
Heistd 34 henkiloa kdy toimintakeskuksissa ja yli puolet eli 62 henkil6a avotydtoiminnassa, yksi hen-
kilo on palkkatydssa ja kaksi seka palkkatydssa ettd avotydtoiminnassa. Kuntien omilla tydpaikoilla
kdy avoty6toiminnassa 24 henkilda. Kaiken kaikkiaan avotydtoiminnan piirissa on 210 ruotsinkieli-
sista kehitysvammaista henkild, jotka saavat tekemdstaan tyodsta tydosuusrahaa 0-12 € pdivassa.
18 henkiloa tekee tydsuhteista osa-aikatydta tyokyvyttdmyyseldkkeen sallimissa tulorajoissa, ja
kolme henkil6a on laittanut eldkkeen lepdadmaan ja tydskentelee kokopdivatydssa.

Kartoituksessa kysyttiin, miksi 61 % kunnista ei jarjesta kehitysvammaisille kuntalaisille ty6ta kunnan
omilla tydpaikoilla. Kuntien tydntekijat vastasivat, etta asiaa ei ole aikaisemmin ajateltu tai tarve on
ollut pieni ruotsinkielisten asukkaiden vahdisen maaran vuoksi. Jokunen vastaaja kertoi, etta mikali
saadaan yhdistettya oikea henkil oikeaan tyéhdn, niin tydllistymisen pitdisi olla mahdollista.

Kartoituksessa kuntien ja kuntayhtymien tyontekijoita pyydettiin arvioimaan, kuinka moni
kehitysvammainen tyontekija heidan mielestaan pystyisi tekemaan tyota tydehtosopimusten
mukaista palkkaa vastaan.Vastauksista ilmeni, etta 58 henkiloa (25 %) olisi heidan mielestaan oikeu-
tettu palkkaan. Samassa yhteydessa moni vastaaja mainitsi, etta tydsopimuksen solmiminen on
hyvin vaikeaa.

Tyohonvalmennusta ja yhteistyota tarvitaan

Jotta kehitysvammaisten henkildiden tydllistyminen paranee ruotsinkieliselld alueella, tarvitaan
selvasti enemman resursseja tuetun tyodllistymisen tydhdnvalmennuspalveluihin, joilla voidaan
tukea seka tyonantajia ettd tyontekijoita. Talla hetkelld vain kolmessa kunnassa on tarjolla tyohon-
valmentajan tai ohjaajan palveluja. Kymmenessa kunnassa tukea tydpaikoille antaa satunnaisesti
sosiaalitydntekija oman tydnsa ohessa ja kahdessa kunnassa tydpaikalla annettava tuki puuttuu
kokonaan. Kuntayhtymien palkkalistoilla on kahdeksan tydhonvalmentajaa ja tyopaikoilla tapahtu-
vaan ohjaukseen osallistuvat myds toimintakeskusten esimiehet ja ohjaajat.

Taman paivan nuorilla kehitysvammaisilla on yhd useammin ammatillinen koulutus ja he toivo-
vat padsevansa oikeisiin toihin tavallisille tydpaikoille. He osaavat itse vaatia tydehtosopimuksen
mukaista palkkaa ja ovat tietoisempia omista mahdollisuuksistaan. Nuorten tydllistymisen edel-
lytykset ovat paremmat, ja erityisesti tydelamdssa tarvittavia sosiaalisia taitoja on enemman kuin
vanhemmilla kehitysvammaisilla henkildilla.

I
TYOLLA OSALLISUUTTA? « Yhteisvastuu 2008 -hankkeiden loppuraportti



FDUV:n Internet-sivuille on avattu ensimmadiset ruotsinkieliset sivut, jotka selvittavat kehitys-
vammaisten tyd- ja pdivatoiminnan erilaisia kdsitteita. Projektin aikana aloitetulle verkostoyhteistydl-
le on tarvetta edelleen, jotta asiantuntijat voivat tavata toisiaan ja saada uutta tietoa alueensa toimin-
tatavoista.Verkoston yllapitaminen ilman varsinaista iséntda on haasteellista. Siita huolimatta useim-
mat foorumit aikovat tavata kaksi tai nelja kertaa vuodessa projektin paattymisen jalkeen.

Tybhoénvalmennuksen ja eri toimijoiden valiselld aidolla yhteistyolla kehitysvammaisten ihmisten
tyollistyminen onnistuu! Palkkatyd merkitsee paitsi parempaa taloudellista tilannetta, my&s parem-
paa itsetuntoa ja tunnetta siitd, ettd on luonnollinen osa suomalaista yhteiskuntaa.

Kerstin Osterlund ja Marita Mdenpdid,
projektikoordinaattorit, Férbundet De Utvecklingsstérdas Vil rf
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KETA KIINNOSTAA?
KUNNAT KEHITYSVAMMAISTEN IHMISTEN TYOLLISTYMISEN TUKIJOINA

"Menevcitké Yhteisvastuukerdykselld kerdtyt varat siihen kiireelliseen asiaan, johon lahjoittajat ja
vammaisten omaiset uskoivat, eli todelliseen vammaisten tyéllistémiseen? [...] Miksi rahat me-
nevdit siihen, ettd palkataan projektityéntekijéitd, jotka projektien avulla kouluttavat sosiaalialan
ihmisic? Miksi téssd hommassa mukana olijat eiviit rantaudu rahan avulla suoraan kuntiin? Tulisitte
tuomaan viestin suoraan kentdlle. Kertoisitte asiasta yrittdjille ja hakisitte kunnan vastaavan henki-
16n kanssa yhdessd henkildn, joka etsii tydpaikkoja ja ohjaa vammaisen tyénteon alkuun.[...] Olisin
Jumalalle kiitollinen, jos tdmd kirkon piirissd tehty kerdys toimisi suoraan vammaisten hyvdiksi eiké
raha menisi vdlitoimijoille.[...]"

Nimimerkki "Vammainenkin on [ahimmainen” [ahestyi talla mielipidekirjoituksella Keskipohjan-
maa-lehted, Kirkkopalvelut ry:n Kotimaa-lehtea ja Kehitysvammaisten Tukiliiton Tukiviesti-lehtea syk-
sylla 2009. Nimimerkki ihmetteli kirjoituksessaan sitd, etta kerdysvaroja kdytetddn "vammaisten ym-
périlld olevien tahojen koulutukseen ja vammaisten tydnteon tarpeen esilletuomiseen” Samalla kir-
joittaja kuitenkin peraankuulutti kuntiin rantautumista, tyopaikkoja etsivien ja tydontekoa ohjaavien
henkildiden maaran lisddmistd sekd paattdjien ja vammaisten kanssa kunnissa tydskentelevien he-
rattelyd huomaamaan kehitysvammaisten ihmisten tydhalut ja -kyvyt.

Kirjoittaja tuli ristiriitaisella argumentoinnillaan kiteyttdaneeksi kehitysvammaisten ihmisten tyol-
listymisen keskeisimman haasteen. Kehitysvammaliiton ja Kehitysvammaisten Tukiliiton mielesta
suurin este kehitysvammaisten ihmisten palkkatyon lisddantymiselle on tydpaikkoja etsivien ja
tyollistymisprosessia tukevien tydhdnvalmentajien puute.

Yhteisvastuukerdystoimisto ldhestyi talvella 2008 tuhansia yrityksia kehitysvammaisten ihmisten
tydllistamisen merkeissa. Tydnantajakampanjan ansiosta kehitysvammaisille ihmisille 16ytyikin
parikymmenta uutta tydsuhteista tyopaikkaa. Kaikki tydpaikat 16ytyivat paikkakunnilta, joissa kunta
jarjestaa tydhonvalmennusta.

Kehitysvammaisen tydntekijan palkkaamisesta kiinnostuneita yrityksia 16ytyi myos paikkakunnilta,
joissa tydhonvalmennusta ei ole saatavilla. N&illa paikkakunnilla uusia tydpaikkoja ei tyohonvalmen-
tajien puuttumisen takia syntynyt.

Keta pitdisi kiinnostaa?

Eri puolille maata tarvitaan siis lisdad tydhonvalmentajia. Mutta kenelle tdman toiminnan jarjes-
tdminen kuuluu?

Nimimerkki "Vammainenkin on [dhimmadinen”ja muutamat muut yhteisvastuukerdystuoton kayttoa
kommentoineet tahot tuntuvat ajattelevan, ettd vastuu tydhénvalmennuspalvelun jarjestamisesta ja
tyopaikkojen hankkimisesta kuuluu kerdyksen edunsaajajarjestoille.

Kehitysvammaliiton ja Kehitysvammaisten Tukiliiton mielestd kerdystuoton kdyttdaminen tyohon-
valmentajien palkkaamiseen tai palkkojen maksamiseen kehitysvammaisille tyontekijoille olisi ol-
lut lyhytnakaoista toimintaa. Kouralliselle kehitysvammaisia tyontekijoita olisi maksettu palkkaa

I
TYOLLA OSALLISUUTTA? « Yhteisvastuu 2008 -hankkeiden loppuraportti



muutaman kuukauden ajan tai pieni maara tydhdnvalmentajia olisi saanut kerdysvaroista palkkaa
muutamaksi kuukaudeksi. Mutta mita olisi tapahtunut kerdysrahojen loputtua?

Aiempien tyollistamisprojektien perusteella voi olettaa, ettd madraaikaisen rahoituksen paattyessa
kukaan ei olisi ottanut vastuuta tulevien palkkojen maksusta. Kehitysvammaisten tyontekijoiden ja
tyohonvalmentajien tydsuhteet olisivat siis ennen pitkaa paattyneet.

Kehitysvammaliiton ja Kehitysvammaisten Tukiliiton Tyota tekijoille -projektissa (liite 4) paatettiin
pyrkia pysyvampiin ja laajempiin tuloksiin. Projektin padamaarana oli saada kunnat lisdadmaan kehi-
tysvammaisten ihmisten tydhonvalmennuspalvelua.

Kehitysvammaliiton ja Kehitysvammaisten Tukiliiton mukaan vastuu tydhdénvalmennuspalvelun
jarjestamisesta kuuluu nimenomaan kunnille. Palvelu tulisi saada pysyvaksi osaksi kuntien kehitys-
vammahuollon palveluvalikkoa, yhdeksi vaihtoehdoksi perinteisen tydtoiminnan rinnalle.

palveluista vastaavien lautakuntien jaseniin sekd johtaviin viranhaltijoihin. Heille tarjottiin aiheesta
tietoa ja heiddt haastettiin konkreettisiin toimenpiteisiin kehitysvammaisten ihmisten palkkaty®llis-
tymisen edistamiseksi.

Suo siella...

Jos tydhonvalmentajat ovat paras ratkaisu kehitysvammaisten ihmisten tydllistymisen tukemiseen,
miksi tyohonvalmennuspalvelua ei ole jo nyt riittavasti tarjolla? Voisiko esteena olla lainsaadan-
tdmme?

Alun perin laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977) maaritteli, ettd "tydhon sijoittami-
nen” on yksi erityishuollon palveluista. Tehtava kuitenkin poistettiin laista vuonna 1984. Sen sijaan
lain tydtoimintaa kasittelevadn pykaldan (2 §) jatettiin maininta, jonka mukaan "erityishuoltoon kuu-
luvia palveluksia ovat [...] tydtoiminnan ja asumisen jarjestdminen sekd muu vastaava yhteiskun-
nallista sopeutumista edistava toiminta” Lakimuutoksen taustalla olleessa hallituksen esityksessa
(HE 165/1983) muutosta perusteltiin silld, ettad kehitysvammahuollon jdrjestajan tehtaviin ei kuulu
tyopaikkojen jarjestaminen erityishuoltoa saaville henkil6ille. (Saloviita 1997, 30.)

Heti kun "ty6hon sijoittaminen”oli lain mukaan poistettu kehitysvammahuollon tehtavistd, sosiaalihal-
litus antoi yleiskirjeen, jonka mukaan "ensisijaisena tavoitteena kehitysvammaisen henkilon tyollistami-
sessa tulisi olla sijoittuminen tavallisiin tyopaikkoihin” (Yleiskirje A6/1984/va; sit. Saloviita 1997, 31).

Ristiriita lakimuutoksen ja yleiskirjeen valilla oli ilmeinen.

Samana vuonna erityishuoltolakiin (35 §) tehdyn, ja edelleen voimassa olevan muutoksen mukaan
"erityishuollon tarpeessa olevalle on myds pyrittava jarjestamaan tydhdnvalmennusta, tydtoimintaa
sekd muuta virikkeitd antavaa toimintaa”

Tyohonvalmennuksen jadrjestaminen siis siséltyy tamanhetkiseenkin erityishuoltolakiin, mutta
"ty6hon sijoittaminen” ei lakiin enda kuulu. Erityishuoltolaki ei siis ndyta erityisen yksiselitteisesti
velvoittavan kuntia tukemaan kehitysvammaisten ihmisten tyéllistymista.
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Toinen - erityishuoltolakiin ndhden ensisijainen - laki, joka kasittelee vammaisten ihmisten tyollis-
tymisen tukemista on sosiaalihuoltolaki (710/1982). Lakiin vuonna 2002 lisatty pykala (27 d) kasit-
telee vammaisten henkildiden tyéllistymista tukevaa toimintaa. Talla tarkoitetaan “erityisien tyo-
hon sijoittumista edistdvien kuntoutus- ja muiden tukitoimien jarjestamista” niille henkildille, joilla
esimerkiksi vamman takia on erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista eldméan toiminnoista ja jot-
ka tarvitsevat tyohallinnon palvelujen lisaksi tukitoimia tydllistydkseen avoimille tydmarkkinoille.

Lakimuutoksen perusteluissa (HE 169/2001) todetaan, ettd vammaisten ja vajaakuntoisten tyol-
listymisen tukeminen on tydvoimapolitiikan rinnalla edelleen myds kunnan sosiaalihuoltoon
kuuluva tehtdva, ja etta "kaikki tarkoituksenmukaiset tyollistymista tukevat keinot” ovat kunnan kay-
tettavissa.

Sosiaalihuoltolaki siis antaa kunnille kaikki mahdollisuudet tydhdnvalmentajapalvelun jarjestamiseen
kehitysvammaisten kuntalaisten tyollistymisen tukemiseksi.

Toistaiseksi ei ole olemassa seurantatietoa siitd, miten sosiaalihuoltolain 27 d §:ssa mainittua
tyollistymista tukevaa toimintaa on kunnissa jarjestetty.Vammaisjarjestojen kasitys kuitenkin on, etta
kunnat eivat ole ottaneet tytkalua kdyttoonsa siind maarin kuin vammaisten ihmisten tyéllisyysas-
teen nostaminen edellyttaisi. Kumpulaisen (2007, 26) mukaan alle kolmasosa niistd harvoista kunnis-
ta, jotka jarjestavat kehitysvammaisille henkildille tydhonvalmennusta kayttavat palvelun saadospe-
rustana sosiaalihuoltolain 27 d §:aa.

...vetela taalla

Sosiaalihuoltolakia on tarkoitus soveltaa vasta kun vammainen henkild tarvitsee tydhallinnon
palvelujen ja toimenpiteiden lisaksi myds muita tukipalveluja. Mitd vammaisten ihmisten tyoéllis-
tymisen tukemisesta siis sanotaan tyohallinnon lainsaadanndssa, ja mita keinoja tyohallinnolla on
tarjota kehitysvammaisten tyéllistymisen tueksi?

Laissa julkisesta tydvoimapalvelusta (1295/2002,8 §) madritellddn, etta tyokykyiselld tarkoitetaan hen-
kilod, joka "ei saa [...] kansaneldkelain mukaista tyokyvyttdmyyseldketta tai kuntoutustukea [...] ja
jota ei ole todettu [...] kansaneldkelain mukaisesti tyokyvyttomaksi” Tydkyvyttomyyseldkkeen saa-
minen siis rajaisi suuren osan kehitysvammaisista ihmisista julkisen tydévoimapalvelun asiakkuuden
ulkopuolelle, ellei maérittely jatkuisi seuraavasti:

"Lisdksi tyokykyisend pidetdadan mainitun etuuden saajaa tai mainituilla tavoilla tyokyvyttomaksi
todettua, jonka tydllistymista tydvoimatoimiston arvion mukaan voidaan tuloksellisesti tukea julki-
sella tydvoimapalvelulla.”

Myds tyokyvyttdmyyseldketta saavat kehitysvammaiset henkilét ovat siis oikeutettuja julkiseen
tyovoimapalveluun silloin kun ty®- ja elinkeinotoimisto arvioi tydllistymisen olevan mahdollista.

Samanaikaisesti tydhallinnon ty6- ja elinkeinotoimistojen henkilokunnalle antama ohjeistus (O/1/2005
TM) kuitenkin korostaa, ettd alyllisesta kehitysvammaisuudesta seuraa heikentynyt tai vahvasti alen-
tunut tyokyky, ja etta alyllisesti kehitysvammaisen sijoittuminen yleisille tydmarkkinoille on kaytan-
ndssa mahdotonta.
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Voidaankin kysyd, kuinka objektiiviseen ja yksillliseen tyollistymismahdollisuuksien arviointiin
kyseinen ohje ty6- ja elinkeinotoimistojen henkilokuntaa kehitysvammaisten ihmisten osalta kan-
nustaa.

Lisdksi tyohallinnon uuden linjauksen mukaan tydkyvyttomyysetuuksilta tydeldamadn palaavien ja
siirtyvien henkildiden tydllistymisedellytysten parantaminen on tyohallinnon ndkdkulmasta tois-
sijaista (Palvelutyoryhman... 2009).

Yhta kaikki, tyo- ja elinkeinotoimisto voi hankkia vajaakuntoiselle asiakkaalleen tyéhonvalmentajan
palveluja (0/1/2006 TM).Tydhdnvalmennuspalvelua voidaan kuitenkin jarjestda enintdan 60 paivaksi,
mikad vain harvoin riittaa kehitysvammaiselle tydnhakijalle. Kyseinen aika voi hyvinkin riittaa tyopai-
kan 16ytymiseen, mutta moni kehitysvammainen tyontekija tarvitsee myds pidempiaikaista tai jopa
jatkuvaa (mutta vahitellen kevenevaa) tukea tydssa pysymiseen.

Kunnalla sen sijaan olisi erityishuoltolain ja sosiaalihuoltolain nojalla mahdollisuus tarjota kehitys-
vammaisen tyontekijan tarvitsemaa pitkdaikaista tai jatkuvaa tukea.

Palvelukarusellissa

"Heikin"tyollistymispolku kuvaa hyvin sitd, mihin joudutaan, kun seka kunta etta tyohallinto vetayty-
vat vastuustaan vammaisten ihmisten tyollistymisen tukemisessa.

Kolmekymppinen ja lievasti kehitysvammainen Heikki on kotoisin yhdesta suurimmista kaupun-
geistamme. Han saa Kelan tyokyvyttomyyselakettd, ja hdnelld on jo kokemusta avoimilta tyémark-
kinoilta. Aiemmat tydrupeamat ovat kuitenkin paattyneet, koska eteen on tullut tilanteita, joiden
ratkomiseen Heikki olisi tarvinnut tukea.

Heikki ei halua osallistua toimintakeskuksessa jarjestettavaan tydtoimintaan, koska pitda sita liian
yksinkertaisena ja yksitoikkoisena. Heikki ei my&skaan halua tehda palkatonta ty6td avotydtoimin-
tana, vaan haluaa tydstaan palkkaa.

Heikki ryhtyi tavoittelemaan palkkatyota syksylla 2008. Ensin han asioi tyo- ja elinkeino- eli
TE-toimistossa. Sieltd Heikki lahetettiin tydvoiman palvelukeskukseen, josta hanet palautettiin
TE-toimistoon, koska tyévoiman palvelukeskus ei katsonut tyokyvyttdmyyseldkkeelld olevan henki-
I6n kuuluvan asiakassegmenttiinsa.

Seuraavaksi Heikki kavi kotikuntansa erityisneuvolassa. Koska kunta ei jarjesta tydhonvalmennuspal-
velua, hanet ohjattiin eteenpdin Kelaan.Kelasta Heikki puolestaan lahetettiin tyoeldkevakuutusyhtio
Eteraan, josta hdnet ldhetettiin takaisin Kelaan, josta hanet lahetettiin takaisin erityisneuvolaan.

Seuraavaksi Heikki paatyi tyollistymismahdollisuuksien selvittelyyn Kelan tyékokeiluun, joka to-
teutettiin Kelan kuntoutuskeskuksessa. Taman jdlkeen Heikki padsi Kelan tydkokeiluun tavalliselle
tyopaikalle, jossa ongelmaksi muodostui riittdvan perehdytyksen ja ohjauksen puute — Kelan tyo-
kokeilu kun ei sisdlla tyohonvalmentajan tukea.

Heikin eldkeldisstatuksen vuoksi tyohonvalmennusta ei myonnetty tyokokeilun tueksi TE-toimistos-
ta.Ja kunnan palveluvalikkoon tyéhdnvalmennus ei kuulu.
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Niinpa Heikki jatkaa palkkatyon tavoittelua. Talld hetkelld suunnitelmissa on uusi tyokokeilu tavalli-
sella tydpaikalla. Myds koulutuskokeilusta on ollut puhetta.

Téhan mennessa palkkatydn tavoitteluun ja tyollistymisessa tarvittavan tuen etsimiseen on mennyt
puolitoista vuotta. Jos Heikin kotikunta jarjestaisi kehitysvammaisille kuntalaisilleen tydhénvalmen-
nuspalvelua, olisi Heikki todenndkdisesti ehtinyt tydskennelld tydsuhteisessa palkkatydssa jo kauan.

Tyo6ta vai "tyota”?

Jos este tydhdnvalmennuspalvelun jarjestamiselle kunnissa ei ole lainsaaddanndssa, niin missa?
Voisiko vastaus olla arvoissa ja asenteissa?

Moni kehitysvammapalveluissa tydskenteleva henkilé on Ty6ta tekijoille -projektin aikana arvioi-
nut, ettd syy kehitysvammaisten ihmisten vahaiseen tyollistymiseen on tydnantajien kielteisissa
asenteissa. Projektissa saadut kokemukset kuitenkin viittaavat siihen, ettd tyonantajilta puuttuu en-
nen kaikkea tietoa tyollistamismahdollisuuksista seka kehitysvammaisten ihmisten tydhaluista ja
-kyvyista. Asenneongelmiin projektin aikana on sen sijaan térmatty niin kehitysvamma-alan tydnte-
kijoiden kuin kuntapaattdjien kohdalla.

Osana Tyo6ta tekijoille -projektia toteutettiin kuntatoimijoille suunnattu kysely, jossa kartoitettiin vam-
mais- ja kehitysvammapalvelujen johtavien viranhaltijoiden nakemyksia kehitysvammaisten ihmis-
ten tyollistymisesta. Lisaksi projektin aikana kartoitettiin tydtoiminnan ohjaajien ndkemyksid. (Karo-
jarvi 2009; Kairi ym.2009.)

Kun kyselyjen vastaajilta tiedusteltiin heidan ndkemystaan tyon merkityksestad kehitysvammaisil-
le henkildille, vastaukset olivat varsin kauniita: tydta pidettiin myds kehitysvammaisten aikuisten
elamaan kuuluvana asiana. "Oikean tekemisen” ja "oikean tydpaikan” merkitys kehitysvammaisen
henkildn osallisuuden, eldamanrytmin ja itsetunnon kannalta oli vastaajien mielesta kiistaton.

Palkan merkitysta sen sijaan piti tarkeana vain 8 prosenttia vastaajista. Samoin vain 8 prosenttia vas-
taajista ajatteli, ettd tyo tarjoaa kehitysvammaisille henkil6ille mahdollisuuden hyédyntda saamaan-
sa koulutusta.Vield harvempi (4 prosenttia) vastaajista arvioi, etta kehitysvammaisen henkilon teke-
malla tyollda on merkitysta tyonantajalle tai tydyhteisolle.

Kun tyon merkityksesta puolestaan kysyttiin kehitysvammaisilta henkildilta itseltddn, he mainitsivat
tarkeimmaksi tyonteon syyksi palkan (Nummelin 2008).

Kehitysvammaisilla ihmisilla tavallisilla tydpaikoilla teetettavalld palkattomalla tyolla eli avotys-
toiminnalla vaikuttaa olevan vahva kannatus kuntatoimijoiden ja kehitysvammapalveluiden tyonte-
kijoiden parissa. Kyselyissa (Karojarvi 2009; Kairi ym.2009) avotydtoiminnan etuja perusteltiin muun
muassa seuraavasti:

"Tyépaikkoja on helpompi saada, kun vakuutukset hoituvat kunnan kautta eikd tydnantajan tarvitse
maksaa sosiaalikuluja tyéntekijdsta.”

"Tybénantaja ottaa hel[pommin t6ihin, kun vastuu on kunnalla.”
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"Henkilét tarvitsevat niin paljon ohjausta, ettd kdytdnndéssd tyd ei ole tuottavaa tyénantajalle, joten he
eivdt suostu maksamaan palkkaus- ym. kuluja.”

Vastaukset herattavat kysymyksen, ovatko kyseiset kehitysvammaiset tyontekijat heille sopivissa
tyopaikoissa, jos he eivat selviydy tehtavistadn niin, ettd heille kannattaisi maksaa palkkaa. Enta
selvidisivatko he tehtdvistaan paremmin, jos heiddn tydnkuvansa olisivat paremmin raataldityja tai
jos he saisivat enemman perehdytysta ja tukea?

Lisaksi voi pohtia, kuka maérittelee kehitysvammaisen ihmisen urapolun: henkild itse vai ty6toi-
minnan ohjaaja?

Kehitysvammapalveluiden tydntekijat mainitsevat usein, ettd avotydtoiminta voi toimia vaylana
tyosuhteiseen palkkatydhon.Vastausten perusteella todellisuus ndyttaytyy kuitenkin toisenlaisena:

”Jos sopiva tydpaikka I6ytyy, niin [avotydtoiminnassa] eldikeikddn saakka.”

Avotyotoiminta ei automaattisesti johda palkkatyohon. Paitsi, jos avotydtoiminta muutetaan py-
syvasta ratkaisusta maardaikaiseksi harjoittelu- tai valmentautumisjaksoksi, jonka tavoitteena on
tyosuhteiseen palkkatydhon tyollistyminen.

Kyselyissa kavi myds ilmi, ettei avotydtoiminnan suhteen ole aina selvad, kenen parasta toimin-
nalla tavoitellaan:

"No sitten tietenkin tydnantajan nédkdkulma on se, ettd — témd on védhdn rumasti sanottu — ilmaista
tyévoimaa on tarjolla, [...] niin se on monellekin sellainen ahaa-eldmys, etté tdmdéhdn ei maksa mitddn.
Kuulostaa raa’alta, mutta ndin se on.”

Kyselyissa selvitettiin myds, miten tydtoiminnassa harjoitellaan tavallisen tydelaman saantoja ja
millaiset valmiudet avoty6toiminta antaa tyosuhteiseen palkkatydhon.

"Avoty6 on ihan eri asia kuin tydsopimus. Tydsopimuksessa on tietyt sddnnét ja sitten taas avotoissd,
jos kaveri sanoo, ettd hén ei halua huomenna tulla téihin, niin ei sen tarvitse tulla.”

Kehitysvammapalveluista vastaavat tydntekijat ja tydtoiminnan ohjaajat puhuivat paljon myos
siitd, etta kehitysvammaisten toimintakeskuksissa "tulevat seinat vastaan’ kun palveluun tulijoita on
enemman kuin heitd on mahdollista ottaa vastaan. Toisaalta toimijat totesivat, etta kehitysvammai-
set nuoret eivat enda halua toimintakeskuksiin.

Eikd tyo- ja toimintakeskuksiin saataisi "lisda tilaa” tukemalla kehitysvammaisia nuoria ja aikuisia
tyollistymaan avoimille tydmarkkinoille? Eikd tydtoiminnan ja toimintakeskusten rooli voisi olla
nimenomaan palkkatyohon tydllistymisen tukemisessa? Vastausten perusteella ilmeisesti ei:

"Kyllé mun mielestd [...] tdmd [toimintakeskus] on paljon parempi paikka, kun laittaa sitten tuonne jo-
honkin ulkomaailmaan téihin, niin kylld ne menevdit ihan rikki siellé. Kun ajattelee, ettd kuinka onnellisia
he ovat kuitenkin tédlla.”
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Se pieni ero?

Karojarven (2009) ja Kairin ym. (2009) kyselyissa tiedusteltiin myds, tulisiko kehitysvammaisten
ihmisten tyodllistymisen tukemisen kuulua kuntien vai ty6- ja elinkeinohallinnon vastuulle.Puolet vas-
taajista ndki vastuun kuuluvan kunnille:

"Kokonaisuuden kannalta on jdrkevdd, ettd tuetun tyéllistymisen tyévalmennus jédrjestetdcén kunnan
toimesta.”

"Sosiaalitoimi vastaa muutenkin kehitysvammaisten huollosta; tyd- ja elinkeinohallinnossa kehitysvam-
maiset voivat jdddd muiden tyéllistettédvien varjoon.”

Toinen puoli vastaajista oli sitd mieltd, ettd tyollistymisen tukeminen kuuluu ty6- ja elinkeino-
hallinnolle:

"Kunnan sosiaalitoimen resurssit eivdt riitd tyéhénvalmennuksen jdrjestdmiseen. Tyéhallinnolla on
paras asiantuntemus tyéllistémisessd.”

"Sosiaalitoimessa ajatellaan liiaksi vammaisuuden aiheuttamia esteitd, eikd tunneta tyéeldmdn tar-
peita. Tydnvadilitys voisi I6ytdd sopivia tydpaikkoja ja kouluttaa tarvittaviin tehtéviin paremmin.”

Tyota tekijoille -projektin aikana kuultiin my6s monia puheenvuoroja, joiden mukaan avotyétoi-
minnan jdrjestdminen kuuluu kunnan vastuulle, mutta tydsuhteiseen palkkaty6hon téhtaava toi-
minta ty6- ja elinkeinohallinnolle. Miksi ndin, kun kyse on pohjimmiltaan samanlaisesta prosessista?
Molemmissa etsitdan tyopaikka, perehdytetaan tyontekija ja toteutetaan tukikdynteja — ainoana ero-
na on se, etta toisessa toimintamuodossa kdydaan tydsuhdeneuvottelut tydnantajan kanssa.

Hieman samantyyppisesta logiikasta on kyse myds niissa tapauksissa, joissa esimerkiksi vanhusten
palvelukeskuksen edustaja painottaa, miten palvelukeskukseen sijoitetut avotyontekijat tekevat kor-
vaamatonta tyota avustavissa hoivatehtavissa. He helpottavat hoitajien tyotaakkaa ja ovat pidetty-
ja tyontekijoitd vanhusten parissa. Kun keskustelu sitten kddntyy tydsuhteen solmimiseen ja palkan-
maksuun, sama henkil6 tyrmaa ajatuksen valittomasti, koska

"meilld tehdddn niin vaativaa hoitotyétd, ettd kylld kaikkien tydntekijéiden tulee olla ammattikoulu-
tettuja hoitajia”

Kehitysvammaisten ihmisten laitosasumisen purkamisesta puhuttaessa kuullaan usein puheen-
vuoroja siitd, miten kehitysvammaisille ihmisille kylla riittdaa asunnoksi yksi huone ilman omaa
kylpyhuonetta tai keittiota, tai ettd kehitysvammaiset tarvitsevat niin paljon tukea, etta ryhmakoti on
paras ratkaisu.

Monet puheenvuorot kehitysvammaisten ihmisten tyollistymisesta tuntuvat noudattavan samaa ka-
tegorisoivaa argumentointia:

"Kehitysvammaiisille riittdd tydn ilo, eivdit he tarvitse palkkaa, heilldhén on ne eléikkeet eiviitkd he ymmdr-
ré rahan arvoa.”

"Kehitysvammaiset tarvitsevat niin paljon tukea, ettd ei tydbnantajan voi odottaa maksavan palkkaa.”
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Vastaukset saavat ihmettelemaan, miten yhdenvertaisuuslaista ja YK:n vammaisten oikeuksia koske-
vasta yleissopimuksesta huolimatta osalla suomalaisista teetetddn pysyvasti palkatonta tyéta yhden
ominaisuutensa eli kehitysvamman perusteella. Ehtiikd vuosikymmen vaihtua 2010-luvusta 2020-
luvuksi, ennen kuin maassamme sisdistetdan vammaisten ihmisten oikeus tyéhén yhdenvertai-
sesti muiden kanssa?

Haaste on heitetty!

Kehitysvammaliiton ja Kehitysvammaisten Tukiliiton mukaan kunnat ovat keskeisid vastuunkantajia
kehitysvammaisten ihmisten tydllistymisen tukemisessa. Jotta yha useampi kunta voisi tarjota palk-
katyohon tyollistymisen tukipalvelua, asiasta tulee tehdd kunnissa paatoksia ja linjauksia.

Kehitysvammaisten ihmisten tukeen ja palveluihin liittyvat asiat ovat kunnissa kuitenkin usein
marginaalissa: kehitysvammapalvelut ovat kunnan sosiaalitoimen budjetissa niin pieni asia, etta
harvalla kunnanvaltuutetulla tai sosiaalipalveluista vastaavan lautakunnan jasenelld on niista asian-
tuntemusta.

Jotta kuntapaattdjilla olisi mahdollisuus pohtia kunnan kehitysvammapalvelujen palveluvalikon
kehittamista tyollistymista tukevaksi, Tyota tekijoille -projekti tarjosi heille tietoa ja tyokaluja.

Ensin projektin kuuden toiminta-alueen sosiaalipalveluista vastaavien lautakuntien jasenet kutsut-
tiin seudullisiin koulutustilaisuuksiin. Sen jalkeen Kehitysvammaliitto ja Kehitysvammaisten Tuki-
liitto haastoivat kunnat tukemaan kehitysvammaisten ihmisten tyollistymista palkkatydhon tavalli-
sille tyopaikoille.

Yhteensa noin kuudenkymmenen kunnan sosiaalipalveluista vastaaville lautakunnille Jyvaskylan,
Kouvolan, Seindjoen, Turun, Kuopion ja Savonlinnan seuduilla ja lahialueilla lahetettiin syksylla 2009
haastekirje. Haasteessa kerrottiin, ettd tuhansilla kehitysvammaisilla nuorilla ja aikuisilla on halua
ja kykya tehda palkkatyota. Palkkatyon ja tyohonvalmennuspalvelun lisddamistd perusteltiin seka
taloudellisuudella ettd ihmisoikeuksilla.

Kirjeessa kerrottiin, etta tarjoamalla tuetun tydllistymisen tyohonvalmennuspalvelua kehitys-
vammaisille henkildille kunta saa kehitysvammaisista kuntalaisista veronmaksajia. Lisaksi kerrottiin,
ettd euron panostus tuetun tydllistymisen tydhénvalmennukseen tuo parhaimmillaan kunnalle 1,11
euron ja koko julkiselle sektorille 3,62 euron hyddyn (Ylipaavalniemi 2004).

Lisaksi lautakunnille kerrottiin, ettd tydhdnvalmennuspalvelun lisédminen vastaa YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen sekd Euroopan neuvoston vammaispoliittisen toi-
mintaohjelman vaatimuksiin vammaisten henkildiden tyollistymisen tukemisesta. Ja mika tarkeintg,
mahdollistaa kehitysvammaisten henkildiden paremman taloudellisen toimeentulon ja yhdenver-
taisen osallistumisen yhteiskuntaan.

Lautakuntia muistutettiin, ettd kunnat voivat tukea kehitysvammaisten ihmisten tydllistymista palk-
katyohon tarjoamalla heille tuetun ty6llistymisen tydhdnvalmennusta, joka on yksi sosiaalihuoltolain
27 d §:ssa tarkoitetuista tydhon sijoittumista edistdvista tukitoimista.
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Lautakunnille Iahetetyissa haastekirjeissa esitettiin kahdeksan toimenpide-ehdotusta siitd, miten kun-
ta voi kehittaa palvelujaan siten, ettd yha useammalla kehitysvammaisella kuntalaisella on mahdol-

lisuus tavoitella palkkatyota.

Kunnat haastettiin:

1.

30

Kirjaamaan strategiseksi tavoitteeksi, ettd kunta tukee kehitysvammaisten henkildiden
tyollistymistd tyosuhteiseen palkkatyohon.

Kartoittamaan kehitysvammaisten kuntalaisten tyollistymisen tuki- ja palvelutarpeita

+ selvittamalla tyollistymisen tuki- ja palvelutarpeiden tédmdnhetkistda maaraa ja laatua,

+ ennakoimalla ty6llistymisen tuki- ja palvelutarpeiden tulevaa maaraa ja laatua esimerkiksi
erityishuolto-ohjelmien ja palvelusuunnitelmien laadinnan ja paivittamisen yhteydessa seka

* tiedottamalla kunnan luottamushenkildille ja viranhaltijoille kehitysvammaisten henkildiden
nykyisista ja tulevista tydllistymisen tuki- ja palvelutarpeista.

Jarjestamaan tuetun tydllistymisen tydhénvalmennusta

+ perustamalla tydhdnvalmentajan toimi/toimia,

* muuttamalla ty6- ja toimintakeskusten ohjaajien tydnkuvia tydhénvalmentajien tydnkuviksi
ja/tai

+ hankkimalla tuetun tyollistymisen tydhdnvalmennuspalvelua ulkopuolisilta
palveluntuottajilta.

Perehdyttamaan erityisesti kehitysvammahuollon henkildstda tuetun tyollistymisen
tyohdnvalmennukseen

« tarjoamalla koulutusta tuetun ty6llistymisen periaatteista ja kdytannoista seka

« tarjoamalla henkildkunnalle mahdollisuuksia tutustua kdytanndssa tuetun tyollistymisen
ty6hdnvalmennukseen.

Vahentamaan palkattoman avotydtoiminnan kayttoa kehitysvammaisten henkildiden
pysyvana tyohonsijoittumisen ratkaisuna

» muuttamalla kunnan toimintayksikdissa toteutettava avotydtoiminta tydsuhteiseksi tyoksi,
* neuvottelemalla yksityisen sektorin kanssa avotydtoimintapaikkojen muuttamisesta
tyosuhteisiksi tyopaikoiksi seka

» muuttamalla avotydtoiminta maardaikaiseksi tydharjoitteluksi, jonka tavoitteena on
tydeldmataitojen harjaannuttaminen ja/tai palkkatydhon tyéllistyminen.

Vahvistamaan tydtoiminnan ja eri toimijoiden valistd yhteistyta tyollistymisen tukemisessa
+ parantamalla yritys-/tydnantajayhteistydta kertomalla yrityksille kdytettavissa olevista
tyollistamisen tukimuodoista, jarjestamallad kehitysvammaisille henkildille tydharjoittelu-
mahdollisuuksia paikallisissa yrityksissa seka kannustamalla toimintakeskuksissa alihankinta-
toita teettdvia yrityksia tyollistdmaan kehitysvammaisia henkil6ita,

« tekemalld yhteistydta ty6- ja elinkeinohallinnon kanssa esimerkiksi palkkatuen ja tydolo-
suhteiden jarjestelytuen hyodyntamiseksi kehitysvammaisten henkildiden tydllistymisen
tukemisessa,

- tiivistamalla yhteistydta oppilaitosten kanssa kehitysvammaisten henkildiden tydeldmaan
siirtymisen tukemisessa ja oppisopimustoimistojen kanssa tydelamaldhtdisen koulutuksen
tarjoamisessa seka

+ lisaamalla tydtoiminnassa olevien kehitysvammaisten henkildiden mahdollisuuksia siirtya
ammatillisen koulutuksen kautta avoimille tydmarkkinoille.
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7. Kehittdamaan tydtoimintaa siten, etta se tukee palkkatyohon tyollistymista
+ rakentamalla ty6toimintaan palvelukokonaisuus, jossa harjaannutetaan tyoelamatietoja
ja -taitoja, valmentaudutaan tydeldamaan, tutustutaan eri tydaloihin ja -tehtaviin ja jarjestetaan
tyoharjoittelua eri aloilla ja tydpaikoilla seka
+ vahvistamalla ty6toiminnan yhteisty6ta seudun muiden tyollistamistoimijoiden kanssa.

8. Tarjoamaan kehitysvammaisille kuntalaisille ja heidén ldheisilleen tietoa erilaisista
tyollistymismahdollisuuksista
« erityishuolto-ohjelmia tehtdessa,
+ palvelusuunnitelmia laadittaessa ja paivitettaessa seka
* koulutuspolun siirtymavaiheissa.

Haastekirjeelld lahestyttiin vain niitd kuntia, joiden edustajia oli aiemmin kutsuttu projektin jarjes-
tamiin koulutustilaisuuksiin. Kyseisten kuntien virkamiehille ja luottamushenkildille oli siis tarjottu
tietoa aiheesta jo ennen haastetta.

Lautakuntien suoran haastamisen lisaksi Ty6ta tekijoille -projekti tarjosi yksittdisille kuntalaisille mah-
dollisuuden tehda kuntalaisaloitteen palkkatydn lisédmisen puolesta.Tyota tekijoille -projektin verk-
kosivuille (www.verneri.net/tyota-tekijoille) laadittiin kuntalaisaloitteen malli, joka sisdlsi samat kah-
deksan toimenpide-ehdotusta kuin lautakunnille osoitettu haastekirje.

Kiinnostaako kuntia?

"On hyvd, ettd kuntia patistellaan ottamaan huomioon myés tyékykyiset kehitysvammaiset. Heidén
eldmddnsdi tulee jokin tarkoitus ja he tuntevat olevansa térkeitd ja tasavertaisia "normaalien” ihmis-
ten kanssa. Monesti ajatellaan, ettd ei niistd ole tekemdidin ty6td’ - ei ehkd samalla lailla kuin toiset,

i

mutta omalla tavallaan ja omaa tahtiaan he selviytyvdt useimmista tdistd samoin kuin ‘terveet
"Voisiko haasteen Idhettdd Uusikaupunki-Laitila -akselille, jotta asiamme edistyisi?”

“lhmettelen vaan, ettd Kokkolaa [...] ei ole haastettu mihinkédn vammaisten tyéllistémistalkoisiin.
Tdmd on vdkiluvultaan niin suuri ja alueellisesti vield suurempi kaupunki, ettd olisi saanut olla haas-
teessa mukana.”

Kuntien haastaminen heratti mielenkiintoa muun muassa kehitysvammaisten ihmisten ja heidan
laheistensa parissa, kuten edelliset palautteet kertovat. Haaste heratti kiinnostusta myds paikallisissa
tiedotusvalineissa, jotka julkaisivat uutisia haasteesta.

Entd haastamisen varsinaiset kohteet, kuntien sosiaalipalveluista vastaavat lautakunnat? Miten
haaste otettiin vastaan? Seurasiko haastamisesta jotain konkreettista?

Haastetuille kunnille Iahetettiin kevattalvella 2010 seurantakysely. Verkkokyselylla haluttiin selvittaa,
miten haastekirjettd on kasitelty lautakunnissa ja millaisia paatoksia lautakunnat ovat haastekirjeen
pohjalta tehneet. Kysely lahetettiin viranhaltijoille, jotka toimivat kuntien sosiaalipalveluista vastaa-
vien lautakuntien esittelijoing, ja joiden voi olettaa tietdavan, miten haastetta on kasitelty.

Haastettuja kuntia oli yhteensa 59, mutta koska osa kunnista on muodostanut sosiaalitoimen yhteis-
toiminta-alueita ja siten yhteislautakuntia, haastekirjeen sai yhteensa 51 lautakuntaa.
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Seurantakyselyyn vastasi 13 lautakuntaa, joten kyselyn vastausprosentti oli 25.

Haastetut kunnat sijoittuivat Jyvaskylén, Kouvolan, Seindjoen, Turun, Kuopion ja Savonlinnan
seuduille. Kyselyyn vastanneista lautakunnista kaksi sijoittui Jyvaskylan, viisi Seindjoen, kaksi Turun,
kaksi Kuopion ja kaksi Savonlinnan seuduille. Kouvolan seudulta ei saatu vastauksia kyselyyn.

Liséksi Turun seudun haastetuista kunnista kaksi oli jo ennen seurantakyselyn toteuttamista toi-
mittanut Ty6ta tekijoille -projektille tiedoksi pdytdkirjaotteet haastekirjetta kasitelleista lautakunta-
kokouksista. Seurantakyselyn ja poytakirjaotteiden myota projekti sai siis tiedon yhteensa 15 lauta-
kunnan toimista.

Haastekirjettd oli kyselyvastausten ja poytdkirjaotteiden mukaan kasitelty 7 lautakunnassa, kun
haastettuja lautakuntia oli yhteensa 51. Haastetta oli kdsitelty lautakunnissa ilmoitusasiana eli
tiedonantoluonteisesti. Yhdessa kunnassa haaste oli lisdksi lahetetty edelleen tiedoksi kunnanhalli-
tukselle ja tekniselle lautakunnalle.

Terveisia todellisuudesta

Yhdessakaan kyselyyn vastanneista lautakunnista ei ollut tehty haastekirjeen suosittelemaa paatos-
ta siitd, ettd kehitysvammaisten kuntalaisten tyollistymisen tukeminen kirjataan strategiseksi tavoit-
teeksi.

Eradssa kunnassa tata perusteltiin sill, ettd nykyiset jarjestelyt tukevat parhaiten paaasiassa ikaan-
tyvistd ja vaikeavammaisista henkildstd koostuvaa asiakaskuntaa. My&skaan tyéllistymisen tuki-
ja palvelutarpeiden kartoittamista ei nahty tarpeellisena, koska “kaikilla kunnan kehitysvammaisilla
on tuki- ja palvelusuunnitelmat”

Yksi haastetuista kunnista paatti kuitenkin laatia kunnan kehitysvammahuollon strategian.

Erddan kunnan mukaan tuetun tydllistymisen tydhdnvalmennuksen jarjestamiselle ei ole tarvet-
ta juuri talla hetkelld, mutta nuorempien kehitysvammaisten osalta tydelaméan polkua on tarkoitus
rakentaa yksil6llisesti “kun se aika koittaa”

Kahdessa kunnassa puolestaan nahtiin, ettd "kunnan on yksin mahdotonta kehittéd jcirjestelmdéd
palkkatydn voimakkaaseen lisddmiseen” Muutama muukin kunta korosti seudullisen yhteistyon
merkitysta tyollistymispalveluiden kehittamisessa.

Vaikka yhtdaan paatosta strategisesta linjauksesta ei ollut tehty, oli yksi lautakunta paattanyt
"ottaa asian kaikin mahdollisin tavoin toteutettavaksi” Samainen lautakunta oli myos keskustellut
kehitysvammaisten kuntalaisten tyollistymisen tuki- ja palvelutarpeiden kartoittamisesta ja paat-
tanyt kunnan koko kehitysvammahuoltoa koskevan selvityksen tekemisesta. Toisaalta kyseisen
kunnan edustaja kuitenkin totesi, ettd kunnalla ei ole resursseja perehdyttaa kehitysvammahuollon
henkildstda tuetun tydllistymisen tydhonvalmennukseen.

Haastekirjeessa suositeltiin palkattoman avotydtoiminnan vdhentamista kehitysvammaisten
henkildiden pysyvana tyohonsijoittumisen ratkaisuna. Kyselyyn vastanneissa kunnissa ei ollut teh-
ty tallaista linjausta muun muassa siksi, ettd avotydtoiminnassa ei ole montaa kehitysvammaista ja
siksi, etta palkallista tyota ei ole tarjolla.
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Yksi kunnista sen sijaan oli hakemassa hankerahoitusta tyétoiminnan ja eri toimijoiden valisen
yhteistydn kehittamiseen. Toinen kunta taas arvioi, ettei yhteistydn vahvistamiselle ole tarvetta
tdmanhetkisen asiakaskunnan ikdantymisen tai vaikeavammaisuuden takia.

Haastekirjeessa suositeltiin tydtoimintaa kehitettavaksi siten, etta se tukee palkkatydhon tyéllis-
tymistd. Taman ei nahty olevan ajankohtaista muun muassa siksi, ettd kunnan kehitysvammaiset
ovat “sen kuntoisia, ettd he eivdt pysty varsinaiseen palkkatyéhdn” Sen sijaan heita tuetaan avotyo-
toimintaan.

Kaikkiaan kehitysvammaisten ihmisten palkkaty6llistymisen tukeminen nahtiin haasteellisena muun
muassa kunnan korkean ty6ttdmyysasteen takia.Joissain kunnissa kehitysvammaisten ihmisten tydl-
listymisen tukemista oli kylla pohdittu tydryhmissa ja kehitysvammahuollon tyontekijoiden kesken,
mutta asiaa ei ollut vield saatu “edistymddn vietdvdksi lautakuntatasolle”

Yhdessa vastauksessa mainittiin, ettd henkildkunta oli kylla keskendan keskustellut erdan kehitysvam-
maisen henkilon konkreettisista tyollistymismahdollisuuksista.

Jotain tilaaja-tuottaja-palvelutuotantomallin haasteista kertoo se, etta erds tilaajan edustaja kertoi
lahettédneensa haasteen eteenpdin palvelujen tuottajaorganisaatiolle toivoen saavansa komment-
teja siitd, miten haasteeseen voitaisiin vastata. Tuottajaorganisaatiolta ei kuitenkaan tullut minkaan-
laista vastausta.

Ylipddnsa palkkatydn sopivuutta kehitysvammaisille kuntalaisille epadiltiin. Erddssa kunnassa ei
nahty jarkevana tarjota palkkatydmahdollisuutta henkildille, jotka eivat “sitoudu mihinkdcn ohjeisiin
tai sddntoihin joita mm. asumisyksikdssd on sovittu”

Lisaksi todettiin, ettd on otettava huomioon kehitysvammaisen henkildn toimintakyky ja resurssit, jot-
ta "vdltyttdisiin turhilta pettymyksiltd [...] kun hdn ei suoriudukaan tehtdvdstddn [...] koska itse ei realis-
tisesti pysty arvioimaan omia resurssejaan’’

Osa vastaajista oli myos huolissaan siitd, ettd kehitysvammaisen henkilon tyopanos ei vastaa
tyonantajan odotuksia.

Enemman kysymyksié kuin vastauksia

51 haastetusta lautakunnasta 7 ilmoitti kasitelleensa haastekirjetta, mutta suurimmassa osassa se ei
ollut johtanut minkaanlaisiin konkreettisiin toimenpiteisiin. Vastaamatta jattaneissa kunnissa tulos
tuskin on sen parempi.

Vaikuttaakin siltd, etta kehitysvammaisten tyollistymisen tukemista on kovin vaikea saada ujutettua
kunnan poliittiseen keskusteluun. IiIman poliittis-strategista linjausta kehitysvammaisten ihmisten
tyollistymisen tukeminen jaa jatkossakin yksittdisten tulisielujen henkilokohtaisen harrastuneisuu-
den varaan eika kunnan palveluvalikko tue ty6llistymista.

Muutamien kuntien vastauksissa viitattiin siihen, etta kehitysvammaisten nuorten yksiléllisia tyduria
ryhdytadn rakentamaan sitten, kun “se aika koittaa” Mutta miten tyouria rakennetaan, kun kunnissa
ei edes suunnitella konkreettisia toimenpiteitd, jotka taman mahdollistaisivat?
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Seurantakyselyn vastauksista kdy ilmi, miten kaikilla muilla paitsi kehitysvammaisilla henkilsilla
itsellddn on mahdollisuus maaritelld, onko heista palkkatydhon.Keskusteluja yksittdisten kehitysvam-
maisten nuorten tai aikuisten soveltuvuudesta tydntekoon kdydaan henkilékunnan kesken. Missa vai-
heessa henkilot itse padsevat osalliseksi heita koskevaan keskusteluun?

Enta voivatko vastauksissa mainitut tuki- ja palvelusuunnitelmat todella olla perusteluna sille, et-
tei tuetun tyollistymisen tyohonvalmennukselle ole tarvetta? Jos suunnitelmat perustuvat kunnan
nykyiseen palvelutarjontaan, johon ei kuulu ty6llistymisen tukipalvelua, harva asiakas osaa sita edes
toivoa.

Ja tarvitseeko kehitysvammaisia aikuisia suojella mahdollisilta pettymyksiltd, joita myds elaman-
kokemukseksi nimitetaan? Onko osallisuutta ja tasa-arvoa se, ettd kehitysvammaisen henkilén
polku tasoitetaan montuista ja kuopista? Entdpa mydnteiset kokemukset, onnistumiset ja oppimi-
nen, joita palkkatyé myos voi tarjota?

Myds tyopaikkojen puute on ontuva peruste sille, ettei kehitysvammaisten palkkatyollistymista
tueta. Tyopaikkojen sijaan pula on tythonvalmentajista, jotka etsivat sopivia tyopaikkoja ja raata-
|6ivat tydnkuvat sellaisiksi, ettd ne vastaavat tydnantajan tarpeita ja tydntekijan kykyja ja osaamista.

Kuinka hyva tydnantajien tarpeiden tuntemus on sosiaalitoimen tydntekijoilla, joiden toimen-
kuvaan ei kuulu lainkaan tydnantajayhteistyota? Juuri nama henkilot kuitenkin maarittelevat, etta
tyollistymisen tukeminen "ei kannata’ koska "kehitysvammaisille ei |6ydy tydpaikkoja”

Onko kehitysvammaisten ihmisten tyéllistymisen tukeminen ikuisesti alisteinen kaikkien muiden
ihmisryhmien tyollistymiselle — onko kehitysvammaisten ihmisten vuoro vasta sitten, kun nyky-
maailmassa saavuttamaton tdystyollisyys on saavutettu? Enta kuinka hedelmallista on rakentaa
vastakkainasettelua esimerkiksi tydttdman akateemisesti koulutetun ja avustavia kaupan alan téita
etsivan kehitysvammaisen henkilon vélille?

Seka haastekampanjan seurantakyselyn ettd kuntatoimijoiden parissa aiemmin toteutettujen
kyselyjen perusteella ndyttaa siltd, etta talla hetkelld mikdaan toimijataso ei linjaa kunnissa kehitys-
vammaisten ihmisten tyollistymisen tukemista. Asiaa ei viedd poliittiseen keskusteluun, ja toisaalta
virkamiehet eivat tee operatiivisia paatoksia. Kun vield tilaaja-tuottaja-mallissa tilaaja ei hoksaa tilata
eika tuottaja tarjoa muuta kuin tilattua palvelua, palveluvalikko sdilyy vuodesta toiseen ennallaan.

Kuten erds kyselyn vastaajista totesi: kehitysvammaisten henkildiden palkkatydllistyminen ei ole
yksinkertainen asia jarjestettdvaksi, vaan siind pitaa ottaa paljon kdytannon asioita huomioon.
Mutta eikd palveluita ja tukitoimia yleensa tarvitakin tilanteissa, jotka eivdt suju helposti, valtavirran
mukana? Eiko juuri ihmiselaman moninaisissa tilanteissa tukeminen ole palveluiden ja muiden
tukitoimien ydinta?

I
TYOLLA OSALLISUUTTA? « Yhteisvastuu 2008 -hankkeiden loppuraportti



Valtioneuvosto hyvaksyi tammikuussa 2010 periaatepdatoksen kehitysvammaisten asumisen ja
siihen liittyvien palvelujen jarjestamisen ohjelmaksi vuosina 2010-2015. Ohjelman tarkoituksena on
tukea kehitysvammaisten henkildiden yksil6llista asumisen jarjestamista ja samalla véhentaa kehi-
tysvammalaitosten paikkoja.Ohjelma viedaan kaytantdon suuntaamalla asuntotuotannon rahoitusta
yksilollista asumista painottaen. Periaatepdatoksen taustalla on poliittinen tahtotila jarjestaa asumi-
seen liittyva tuki ja palvelut uuden, ihmisoikeusndgkdkulmaa painottavan vammaispoliittisen para-
digman mukaisesti.

Jotta uuden vammaispoliittisen paradigman sisdltdmat arvot saadaan kdaytanndksi myds kehitysvam-
maisten ihmisten tydllistymisen saralla, tavoitteeksi on asetettava kehitysvammaisten tyéllistymisen
jasiihen liittyvien palvelujen jérjestamisen ohjelman laatiminen.2010-luvulla on jo aika saada asiaan
enemmadn vastauksia kuin kysymyksia.

Marika Ahlstén, erikoissuunnittelija, Kehitysvammaliitto ry
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MITEN TASTA ETEENPAIN?

Yhteisvastuukerdys osoitti rohkeata ndkemyksellisyytta, kun se valitsi vuosien 2008 ja 2009 kerdys-
ten teemoiksi erityisen heikossa asemassa olevien ryhmien tyollistymisen, vuonna 2008 kehitysvam-
maiset ja vuonna 2009 maahanmuuttajat. Kummassakin tapauksessa kerdyskohteen valinta meni
ihmisarvon, oikeudenmukaisuuden ja ihmisten valisen yhdenvertaisuuden ytimeen. Sanoma
siitd, ettd yhteiskunnassamme on tuhansia tyokykyisid ja tyontekoa syvasti arvostavia ihmisia, joi-
den tydllistymisen tielta tarvitsee kuitenkin poistaa turhat esteet, on ollut tarked sanoma eika sen
ajankohtaisuus ole valitettavasti laimentunut ndina vuosina yhtaan.

Vuoden 2008 kerdyksen nelja edunsaajajarjestdd, Kehitysvammaliitto, Kehitysvammaisten Tukiliitto,
Nuorten Ystavat ja Forbundet De Utvecklingsstdrdas Val kayttivat kerdystuoton antamia mahdolli-
suuksia monin eri tavoin parantamaan kehitysvammaisten ihmisten ty6llistymisen mahdollisuuk-
sia. Eri puolille maata suuntautuneissa hankkeissa jaettiin oikeata tietoa ja neuvottiin menettely-
tavoissa. Raikas ja iloinen tiedotuskampanja antoi kampanjalle itsetuntoiset, kursailemattomat
kasvot. Kymmenissa tilaisuuksissa puhuttiin asiasta suoraan kehitysvammaisille ihmisille itselleen,
heidan laheisilleen, heidan kanssaan tydskentelevalle henkildstdlle, kuntapaattdjille ja tydnanta-
jille.Tydhonvalmennusta jarjestettiin. Vaikutettiin myds siihen, etta kunnat palkkaisivat lisaa tyohon-
valmentajia kehitysvammaisten ja muiden vaikeasti tyollistyvien tueksi. Rakenteellisia esteitd pyrit-
tiin poistamaan kaikilla tavoilla ja tasoilla, jopa eduskuntaan vaikuttamista myoten.

Mita talla kaikella saatiin aikaan? Mita me olemme naiden kahden vuoden aikana oppineet kehitys-
vammaisten ihmisten tyollistymisesta ja suomalaisesta yhteiskunnasta?

Muutama kymmenen kehitysvammaista ihmista tyollistyi tana aikana palkkatyohon, méaaraajak-
si tai toistaiseksi. Jokainen onnistumistarina on vaatinut ndilta ihmisilta itseltdadn sinnikkyytta ja
uskoa omiin mahdollisuuksiin ja tydhonvalmentajalta perddnantamattomuutta, johdonmukaisuut-
ta ja neuvottelukykya. Jokaisella ndista onnistumistarinoista on varmasti myos heijastusvaikutuksia.
Tydpaikoilla toisensa jalkeen on opittu, ettd tassa ei ole mitddan merkillistd. Kyse on jarjen ratkaisuista,
jotka vain toteutetaan hieman toisin kuin on totuttu, tydhénvalmentajan tuella.Hiljalleen sana levida
siitd, ettd tama toimii ja ettd monenlaiset tyotoverit ovat tydyhteison voimavara ja rikkaus.

Kymmenista ilonaiheista huolimatta paallimmaiseksi kokemukseksi ndista kahdesta vuodesta
jaa kuitenkin epduskoinen kummastus sen danettdman vastustuksen edessd, joka suomalaisesta
yhteiskunnasta yha edelleen huokuu kehitysvammaisten ihmisten tyollistymistd kohtaan. On heti
tarkennettava, ettd tama ei valttamatta koske tydnantajia. Varsinkin yksityisen sektorin tyénan-
tajat palkkaavat tyontekijoita tarpeeseen, jos niilla on siihen varaa, ja sanovat suoraan, jos ei ole.
Mutta valtionhallinnosta ja kuntapalveluista huokuu vastaan merkillinen nihkeys, jota ei ole helppo
ymmartaa.

Osittain tdma vastahankaisuus selittyy varmaankin sillg, ettd kasitykset kehitysvammaisuudesta ovat
jaaneet vuosikymmenien takaiselle tasolle, valitettavasti myds kehitysvammapalveluiden piirissa.
Ei kyetd ndkemadan, ettd tamadn pdivat kehitysvammaiset ovat jotakin muuta kuin ne ihmiset, jotka
kansoittivat laitososastoja vield 30 vuotta sitten. Ei ymmarretd, miten paljon merkitsee se, etta kaik-
ki kehitysvammaiset lapset kayvat nykyisin peruskoulun ja ettd kdytanndssa kaikki saavat perus-
koulun jdlkeen valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta. Yha kasvava osa kehitysvammaisista nuoris-
ta suorittaa ammatillisia opintoja tutkintoon asti.He kayttavat kannykkaa ja tietokonetta, surffailevat
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internetissd, seuraavat joukkotiedotusta ja tietdvat ympardivastd maailmasta paljon. Moni on
matkustellut perheensa mukana ulkomailla ja tietdd, ettd maailma jatkuu myos kotikulmien toisel-
la puolen.

Kaikki tamé katoaa ndkyvistd, kun aletaan puhua "kehitysvammaisuudesta” Diagnostinen leima
estda ndkemasta ihmisia leiman takana. Eivat he voi olla koulutettuja, toimintakykyisia, motivoitunei-
ta ja vastuuntuntoisia tydntekijoitd. Hehan ovat kehitysvammaisia ja kehitysvammaiset ovat tosin ai-
toja ja sosiaalisia ja musikaalisia ja ovat pienesta kiitollisia, mutta eivat ymmarra rahasta mitdan eika
heille sen takia tarvitse maksaa palkkaa.

Tata kutsutaan diskriminaatioksi, syrjinnaksi. Erds Tyolla osallisuutta -hankeperheen suuria opetuk-
sia onkin ollut se, ettd erdat kehitysvammaisten ihmisten perusoikeuksien laajamittaisimmista louk-
kauksista tapahtuvat tydelamdssa. Heita kohdellaan huonommin kuin muita ihmisia heidan yhden
ominaisuutensa perusteella, heidan todellisesta tyo- ja toimintakyvystaan riippumatta. Nayttaa silta,
ettd nykyjdrjestelmassa se yksi ominaisuus legitimoi ilmaisen tyon teettdmisen kehitysvammaisilla
ihmisilld ja heidan lainsuojattoman asemansa tydsopimusten ulkopuolella.

Jos ja kun ndin on, on todellakin tarpeen kysyd, miten tasta eteenpdin. Miten ajaa muutosta tilantee-
seen, jossa tietyn vdestdryhman perusoikeuksien rikkomisesta on tullut vakiintunut kdytanto, jota
jopa pidetaan hyvana ja kannatettavana ja puolustetaan monin argumentein?

Vuoden 2008 Yhteisvastuukerdyksen edunsaajajdrjestot toivovat ainakin kolmea asiaa tapahtu-
vaksi:

Ensiksi: Muutoksen aikaan saaminen edellyttad nahtavasti sitd, ettd kehitysvammaiset ihmiset itse
kieltaytyvat tekemadsta ilmaista avotyotd lainsuojattomassa asemassa. Toivommekin, etté avotyo-
toiminnassa olevat kehitysvammaiset ihmiset havahtuvat laheistensa tuella perddmaan oikeuk-
siaan tarvittaessa vaikkapa kantelu- ja oikeusteitse. YK:n yleissopimus vammaisten ihmisten
oikeuksista antaa tahan hyvan selkdnojan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on myds hyva forum
kasittelemaan ihmisoikeusrikkomuksia ja syrjintda, vaikka sen kasittelyajat ovatkin pitkia. Alan jar-
jestdjen antama tuki ja julkisuus ndille prosesseille merkitsee myds paljon.

Toiseksi: Kehitysvammahuoltona jarjestettava tydtoiminta on auttamattoman vanhentunut jarjes-
telmd, joka vaatii kiireellistd uudelleenmaarittelyd. Nykyinen jarjestelma ei ole kyennyt uudistu-
maan, vaikka kehitysvammaisten lasten, nuorten ja aikuisten saamassa perusopetuksessa ja toisen
asteen koulutuksessa on tapahtunut valtavaa kehitystd, joka asettaa tydbhénvalmennukselle ja tydl-
listamiselle, mutta myds pdivatoiminnan sisalldille aivan uusia haasteita. Se ei mydskaan enda vastaa
YK:n yleissopimusta vammaisten ihmisten oikeuksista. Nyt tarvitaan toisaalta tyon ja tydhonvalmen-
nuksen, toisaalta paivatoiminnan selkedmpaa toisistaan erottamista ja kummankin toimintakentan
tavoitteiden, menetelmien ja resurssijaon uudelleen maarittelya.

Toivomme, ettd valtiovalta asettaa tatd tarkoitusta varten selvityshenkilon, jonka tehtdvaksi annetaan
kokonaissuunnitelman laatiminen kehitysvammaisten ihmisten tyollistymista tukevien palveluiden
ja paivatoimintajarjestelméan uudistamiseksi.

Kolmanneksi toivomme, ettd sosiaaliturvan uudistustyo jatkuisi siten, etta kehitysvammaisten ih-
misten mahdollisuudet yhdistaa palkka- ja eldketuloja paranisivat. Toivomme myds, ettd tydnanta-
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jille annettavia kannustimia vaikeasti tyollistyvien ihmisten tyollistamiseen kehitettdisiin valppaasti.
Kehitysvammaisten ihmisten suurimmat tyollistymisen mahdollisuudet ovat avustavissa tytehta-
vissd, jotka ovat usein osa-aikaisia. Niista saatavien palkkatulojen yhdistaminen eldketuloon edes
valttavan toimeentulon turvaamiseksi on kuitenkin tehty vaikeaksi. Vuoden 2010 alussa voimaan
astunut 600 euron ansaintaraja on pikemminkin tyontekoa rankaiseva kuin siihen kannustava. Alan
jarjestot pitavat parhaimpana taman rajan poistamista kokonaan, kuten nako- tai liikkuntavam-
maisten kohdalla on jo tehty.

Emme ole sysdadmadssa vastuuta toisille. Alan jarjestot ovat tehneet sinnikasta tyota sen osoitta-
miseksi, ettd kehitysvammaisten ihmisten tyollistyminen on sekd mahdollista ettd jarkevaa, ja
jatkamme tata tyotd edelleen. Mutta Yhteisvastuukerdyksen Tyo6lla osallisuutta -hankeperhe on opet-
tanut meitd puhumaan ja toimimaan aikaisempaa rohkeammin.

Heikki Seppdild, tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen johtaja, Kehitysvammaliitto ry
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Forbundet De Utvecklingsstordas Val (FDUV) edustaa yhtatoista paikallista DUV-yhdistysta seka
valtakunnallista kehitysvammaisten henkildiden yhdistysta, Steg for Steg:ia. FDUV on edunvalvon-
tajdrjesto, joka tyoskentelee ruotsinkielisten kehitysvammaisten sekd heiddn perheidensa hyvak-
si. FDUV antaa tukea ja luo yhteenkuuluvuutta kehitysvammaisille henkil6ille ja perheille kurssi-
toiminnan ja leiritoiminnan avulla. Larum, FDUV:n pedagoginen yksikko, kehittaa erityispedagogisia
menetelmid seka opetusmateriaaleja. Ruotsinkielinen selkokeskus LL-Center julkaisee LL-Blade-
tia sekda muuta selkokielista materiaalia. Sensoteket Vaasassa ja Helsingissa on multisensorinen tila,
jossa on tarjolla monipuolisia aistimuksia.FDUV jakaa tietoa ja vaikuttaa yhteiskunnan asenteisiin pa-
rantaakseen kehitysvammaisten henkildiden eldaméantilannetta ja tekee jatkuvaa tyotd yhdessa mui-
den vammaisjdrjestojen kanssa.

Kehitysvammaisten Tukiliitto on kehitysvammaisten ihmisten ja heidadn laheistensa jarjesto,
jonka yhdistykset toimivat koko Suomen alueella. Liitto on perustettu vuonna 1961. Tukiliiton
tehtdvana on tukea jasenistddan, puolustaa ja kehittda kehitysvammaisten ja heidan perheidensa
yhteiskunnallista tasa-arvoa ja oikeuksia sekd toimia jasenistonsa elamanlaadun edistamiseksi.
Kehitysvamma haittaa jokapaivaista elamaa sita vahemman, mitd paremmin yhteiskunta on
suunniteltu meille kaikille. Tukiliitto keraa ja jakaa tietoa, kokeilee ja kehittda, kouluttaa jasenisto-
aan ja "puhuu jasenistonsa aanelld” erilaisissa verkostoissa ja yhteistydkuvioissa. Yhteiskunnallisen
vaikuttajan rooli on myds merkittava ja esimerkiksi asenteiden muuttamisessa on vield paljon tyo-
sarkaa.

Kehitysvammaliitto edistda kehitysvammaisten ja muiden oppimisessa, ymmartamisessa ja kommu-
nikoinnissa tukea tarvitsevien ihmisten tasa-arvoa ja osallistumista yhteiskunnassa, kehittaa palvelu-
ja seka edistaa alan tutkimusta.Kehitysvammaliiton perustehtavia ovat tutkimus, kehittamistoiminta,
henkilostdon koulutus, materiaalin tuotanto, selkokielisen tiedonvalityksen ja kulttuurin edistaminen,
esteettdman ja osallistavan kommunikoinnin ja tietotekniikan kdyton edistaminen seka tiedotus- ja
vaikuttamistoiminta.Kehitysvammaliiton jasenet tekevat kehitysvammaty6ta tai toimivat muuten ke-
hitysvammaisten ihmisten hyvaksi.Kehitysvammaliiton varsinaiset jasenet ovat kuntayhtymid, kuntia,
seurakuntia, rekisterodityja yhdistyksia ja saatioitd, ja kannatusjasenet yksityisia ihmisia.

Nuorten Ystavat on vuonna 1907 perustettu sosiaali- ja terveysalan asiantuntija- ja vaikuttajajarjes-
16, jonka keskustoimisto sijaitsee Oulussa. Jarjestén omistama liiketoimintakonserni tuottaa valtakun-
nallisia sosiaali- ja terveysalan erityispalveluja, joilla kunnat tdydentavat palvelujaan. Jarjestokonserni
tyollistaa n. 600 tyontekijaa, jotka toimivat lasten ja nuorten, mielenterveys- ja paihdekuntoutujien,
vammaisten seka heidan perheidensa hyvaksi.
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Tuettu tyollistyminen -projekti/ Yhteisvastuuhanke
Nuorten Ystavat ry

1.1.2009-31.12.2010

Oulun ja Lapin laanit (67 kuntaa)

Osa-aikainen projektipaallikko ja 1-2 tydhonvalmentajaa

Edistdaa kehitysvammaisten ihmisten tydsuhteista tyollistymistda Pohjois-
Suomessa tuetun tydllistymisen tydhonvalmennuksen, tiedotuksen,
koulutuksen ja vaikuttamistydn keinoin

Kuntakyselyn tulosten perusteella hankkeessa ldhdettiin kokeilemaan tuetun
tyollistymisen tydhonvalmennusta kehitysvammaisten ihmisten tyéllistymisen
tukemiseen.Vuosina 2009 ja 2010 haastateltiin yli 40 avoty6toiminnassa olevaa
kehitysvammaista henkilda. Tuetun tyollistymisen tydhdnvalmennusta toteu-
tettiin Oulun seudulla l&hes 20 tyénhakijan kanssa, joista 12 henkil6a on edel-
leen mukana hankkeessa.

Tyonantajayhteistyd nousi hankkeen aikana merkittavaan rooliin ja yrityskontak-
teja syntyi useita satoja. Oulussa jarjestettiin tydnantajaseminaari ja hankkeen
tyontekijat kavivat kertomassa tydhdnvalmennuksesta ja kehitysvammaisten
tyollistymisesta tyopaikkakaynneilld, yrittdjailloissa, yrittajayhdistysten kokouk-
sissa ja rekrytointitapahtumissa.

Kuntien, Kelan ja TE -toimistojen tydntekijoille, kehitysvammaisille ihmisille ja
heidan laheisilleen jarjestettiin nelja alueellista koulutus- ja keskustelutilaisuut-
ta Kajaanissa, Reisjarvelld, Rovaniemelld ja Oulussa. Koulutuspdiviin osallistui 200
henkil6a eri puolilta Pohjois-Suomea.

Nuorten Ystdvat ry toteutti Tyota tekijoille -projektin laatiman kuntahaasteen
Oulun ja Lapin ladnien kuntiin (67) joulukuussa 2009.

Toiminta-alueen kuntien kehitysvammahuollon tydntekijoita tuettiin kehitysvam-
maisten ihmisten tyollistymisen tukemiseen liittyvissa kysymyksissa.Yhteistyota
tehtiin yli 20 kunnan kanssa ja yhteydenottoja oli useita kymmenia.

Hanke jatkuu edelleen vuoden 2010 loppuun saakka.

Projektipaallikkd Lea Nikula, Nuorten Ystavat ry
040-7341862, lea.nikula@nuorten-yst.fi
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Arbete genom samarbete/Ty6ta kehitysvammaisille/Yhteisvastuuhanke
Forbundet De Utvecklingsstordas Val r.f. (FDUV)

1.1.2008-31.1.2010

Pohjanmaa, Turunmaa, Uusimaa, Ahvenanmaa

Kokoaikainen projektipaallikko ja osa-aikainen projektikoordinaattori
Kehitysvammaisten tyollistamisen edistaminen

Tiedotus- ja vaikuttamistyo

- artikkelit paivélehdissa ja seurakuntien tiedotuslehdissa radiohaastattelut

* pydredn poyddn keskustelutilaisuudet: Pietarsaaressa ja Paraisilla

« alueelliset tiedotustilaisuudet vanhemmille, ammatillisten oppilaitosten
opettajille ja sosiaalityontekijoille: Tammisaaressa, Helsingissa ja Porvoossa

« tiedotustilaisuudet seurakunnille Eteld-Pohjanmaalla

« koulutuspadiva alueellisille verkostofoorumeille Helsingissé ja Mustasaaressa

+ yhteistydkokous sosiaalisihteerin kanssa Ahvenanmaalla

» mainoskampanja kuntalehdissa Pohjanmaalla

2.Ty6nantajayhteistyo

« artikkeli pohjanmaalaisessa Foretagarnyckeln-yrittajdlehdessa seka
tiedottamista sahkopostitse seudun tydnantajille

+ seudulliset tydnantajatapaamiset Vaasassa, Narpiossd, Uusikaarlepyyssa,
Paraisilla, Tammisaaressa ja Helsingissa

* esite tyOnantajille

3.Koulutustoiminta

« avotyodtoiminnassa ja palkkatyossa oleville kehitysvammaisille ihmisille on jar-
jestetty kursseja Vaasassa, Paraisilla, Helsingissd, Tammisaaressa ja Porvoossa

4. Palvelukartoitus ruotsinkielisten kehitysvammaisten tyo- ja paivatoim-
minnasta

Lisaksi joulukuussa 2009 lahetettiin kaikille ruotsinkielisille ja kaksikielisille kun-
nille (53 kuntaa) yhteenveto tyo- ja paivatoiminnan kartoituksesta, alueellisten
verkostofoorumien loppuraportit sekd kehittamisehdotukset.Kaikille ruotsinkie-
lisille ja kaksikielisille kansanedustajille Idhetettiin projektin loppuraportti.

Helsingissa Vaasassa
Nordenskioldinkatu 18 A Kauppapuistikko 20 A
00250 Helsinki 65100 Vaasa
+358(0)94342360 +358(0) 631956 50
fduve@fduv.fi fduv.vasa@fduv.fi
www.fduv.fi www.fduv.fi

TYOLLA OSALLISUUTTA? * Yhteisvastuu 2008 -hankkeiden loppuraportti

43



Liite 4

Hanke
Toteuttaja

Kesto

Toiminta-alue

Henkilosto

Tavoitteet

Toimenpiteet

Yhteystiedot

44

Tyota tekijoille -projekti
Kehitysvammaliitto ry ja Kehitysvammaisten Tukiliitto ry
1.5.2008-31.5.2010.

Jyvéskylédn, Kouvolan, Seindjoen, Turun, Kuopion ja Savonlinnan seudut
lahialueineen

1 koordinaattori / Kehitysvammaliitto ry
1 koordinaattori / Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

Lisata kehitysvammaisten ihmisten palkkatyota ja tuetun tyollistymisen tyohon-
valmennuspalvelua siten, etta nykyistd useammat kunnat jarjestavat tuetun tyol-
listymisen tydhdnvalmennuspalvelua

Projekti oli luonteeltaan vaikuttamis- ja tiedotusprojekti. Projektin tarkein
kohderyhma olivat kuntatoimijat, jotka ovat avainasemassa kunnan tuetun
tyollistymisen tyohonvalmennuspalvelua resursoitaessa, toteutettaessa ja
kehitettdessa.

Projektissa toteutettiin erityisesti kuntatoimijoille kohdistettu koulutus- ja
haastekampanja. Projekti jarjesti kuusi seudullista koulutustilaisuutta, joihin osal-
listui yhteensa lahes 350 henkil6a.

Lisaksi projekti haastoi toiminta-alueillaan 59 kuntaa edistémaan kehitysvam-
maisten ihmisten tyollistymista palkkatyohon.Sosiaalipalveluista vastaaville lau-
takunnille ldhetetty haastekirje sisalsi 8 toimenpide-ehdotuksesta koostuneen
suunnitelman siitd, miten kunta voi tukea kehitysvammaisten ihmisten tyéllisty-
mista palkkaty6hon. Nuorten Ystavat ry hyddynsi myohemmin omassa projek-
tissaan samaa haastemallia Oulun ja Lapin lddnien kunnissa.

Keskeinen toimintamuoto oli liséksi valtakunnallinen ja alueellinen tiedotta-
minen kehitysvammaisten ihmisten tyollistymisesta ja sen tukemisesta. Tiedo-
tusta toteutettiin muun muassa valmistelemalla lehdille valmiita artikkeleita,
julkaisemalla valtakunnallisia ja alueellisia tiedotteita seka avustamalla toimit-
tajia jutunteossa.

Lisaksi projektin tydntekijat kouluttivat tilauksesta ja esiintyivat seminaareissa
ja konferensseissa.

Erikoissuunnittelija Marika Ahlstén, Kehitysvammaliitto ry,
040-5830 551, marika.ahlsten@kvl.fi

Suunnittelija Kari Vuorenpad, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry,
0207 718 336, kari.vuorenpaa@kvtl.fi
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